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Teil 1 - Einleitung
Leitfaden fur eine nachhaltige Planung

Der Européische Rat der Raumplaner mochte mit diesem Leitfaden Planern praktische Hinweise
und Anregungen geben, wie sie die Grundsétze einer nachhaltigen Entwicklung in der Praxis
umsetzen konnen.

Der Leitfaden enthalt konkrete Handlungsvorschldge: Was kann man machen und wie soll es
verwirklicht werden.

Viele Planer sind von den Grundsétzen und Zielsetzungen der nachhaltigen Entwicklung tberzeugt
und unterstutzen sie. In der taglichen Arbeit gibt es aber oft Schwierigkeiten. Vielfach empfinden
Planer eine Kluft zwischen Theorie und praktischer Anwendung. Besonders bei grofieren
Organisationen sowie Institutionen mit zahlreichen Fachabteilungen kann sich die Einflihrung
neuer Verfahren und Methoden schwierig gestalten.

Ausgangspunkt der Arbeitsgruppe des Europdischen Rates der Raumplaner war die grof3e
Verfligbarkeit an Information, Forschungsberichten, Projekten und ,,best practices ““. Der konkrete
AnlaR fur die Erstellung dieses Leitfadens war der Wunsch vieler Planer, (iber ein praktisches
Handbuch verfiigen zu konnen. Der Leitfaden ist daher auf einer Reihe von ,,check lists
aufgebaut worden, die sich sowohl auf die einzelnen Aspekte der Nachhaltigkeit als auch auf die
verschiedenen Planungsphasen beziehen.

Eine nachhaltige Entwicklung verlangt unterschiedliche VVorgehensweisen, je nachdem, wer
beteiligt ist, in welcher Phase sich der PlanungsprozeR befindet, und wie die planerischen bzw.
politischen Rahmenbedingungen eines Landes oder einer Stadt sind. Je nach Situation ist ein mehr
oder weniger informeller und experimenteller Ansatz mdglich.

Anwendungsbereich dieses Leitfadens

Der Wirkungsbereich einer nachhaltigen Planung spannt sich tiber verschiedene MaRstébe,
funktionelle und raumliche Bereiche. Die nachhaltige Entwicklung umfafit 6kologische,
6konomische und soziale Aspekte. Im Rahmen dieses Leitfadens werden diese Bereiche in
zweifacher Hinsicht betrachtet, sowohl was ihren EinfluR auf die Raumplanung betrifft als auch
wie die Raumplanung ihrerseits diese Aspekte beeinflussen kann.

Der Leitfaden befaft sich hauptsachlich mit der Arbeit von Planern auf lokaler Ebene, von
einzelnen Projekten bis zur allgemeinen Flachennutzungsplanung, vom Stadtviertel bis zur
Stadtregion. Der Fokus liegt sowohl auf neuen Stadterweiterungen als auch auf Umbau und
Erneuerung von bestehenden Stadtvierteln. Der Leitfaden behandelt Fl&chennutzungsplanung,
Stadterweiterung, Stadtentwicklung, neue Siedlungsgebiete, neue Infrastrukturen,
Stadterneuerungsgebiete, lokale Initiativen und einzelne Projekte.

Das Arbeitsfeld von Planern beinhaltet die verschiedensten Bereiche wie Wohngebiete, historische
Stadtkerne, Innenstédte, Buro- und Einkaufszentren, Industriegebiete, Hafen und Flughafen,
Tourismus- und Erholungsgebiete, Grunflachen, stadtische Parks, landliche Gebiete am Stadtrand,
Infrastrukturen sowie Netzwerke von Transport und Verkehr.
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Der Leitfaden fur eine nachhaltige Entwicklung konzentriert sich auf Malinahmen, die die Qualitét

oder Quantitat der Ressourcen schiitzen und verbessern kénnen. Insbesondere wird untersucht, wie

sich folgende Ziele erreichen lassen:

= Saubere Luft, sauberer Boden und sauberes Wasser.

= Verminderung von Abfall, effizientere Milltrennung.

= Reduzierung von umweltverschmutzenden Produktionsweisen, von Rohstoff- und
Energieverbrauch.

= Schutz der Tier- und Pflanzenwelt.

= Unterstiitzung umweltfreundlicher Wirtschaftsbetriebe.

= Fdrderung der Energieversorgung aus erneuerbaren Rohstoffen.

= Vorrang fur 6ffentliche Verkehrsmittel, Reduzierung des privaten Autoverkehrs.

= Beteiligung von gesellschaftlich und wirtschaftlich ausgerichteten Gruppen am
PlanungsprozeR, Burgerbeteiligung.

Gliederung des Leitfadens
Teil 2 — Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung

Der zweite Teil des Leitfadens behandelt die verschiedenen Aspekte der nachhaltigen
Entwicklung, bezogen auf die Raumplanung: Wasser, Luft und L&rm, Boden und Land, Natur und
Okologie, Verkehr und Mobilitit, Energie, Abfall, lokale Tradition und Erneuerung, Gefahr und
Vorbeugung, soziales Gleichgewicht. Die Bedeutung der Arbeit der Raumplaner fur jeden dieser
Bereiche wird betont und ergénzt durch Vorschlége fiir eine nachhaltige Planung.

Fur jeden Bereich werden Hinweise, Empfehlungen und wichtige Planungsgrundsatze formuliert,
gefolgt von zusétzlichen Anregungen, die sich auf die Qualitét des 6ffentlichen Raumes beziehen.

Integration ist eines der wichtigsten Anliegen einer nachhaltigen Planung. Daher wird das
Augenmerk besonders auf die wechselseitigen Beziehungen und Abh&ngigkeiten zwischen den
verschiedenen Sektoren gerichtet. Die Bereiche der nachhaltigen Entwicklung entsprechen in etwa
den Fachbereichen sowie Sektoren von Politik und Verwaltung. Planer sollten versuchen, sie in
einem vernetzten Ansatz zu verbinden.

Teil 3 - Schritte zu einer nachhaltigen Entwicklung

Teil 3 befaldt sich mit den Verfahrensschritten im Planungsproze3. Dazu gehéren:
Strategieentwicklung, Planentwurf, Plangenehmigung, Umsetzung und Monitoring. Planer sind
nicht immer an allen Phasen des Planungsprozesses beteiligt, obwohl dies wiinschenswert ware,
um langfristige Wirksamkeit und Ergebnisse zu erzielen. Die Verfahrensschritte sollten in ihrer
Wechselwirkung betrachtet werden.

In jeder Phase sind Integration, Partizipation, Kommunikation und Beteiligung ebenso wichtig wie
technische Aspekte. Alle Aspekte des vorhergehenden Kapitels sollten weiterhin berticksichtigt
werden. Integration ist das zentrale Stichwort. Offen bleibt, wie sich alle beteiligten Gruppen dazu
bewegen lassen, Engagement und Unterstiitzung auf dem Weg zu nachhaltiger Entwicklung
einzubringen.
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PLANUNGSPROZESS (Teil 3)

Strategieentw | Planentwurf | Plangenehmi | Planumsetz | Monitoring
icklung gung ung

Wasser

Luft und Larm

Boden und Land

Natur und Okologie

Verkehr und Mobilitét

Energie
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Abfall

Lokale Tradition und

Teil 2 Erneuerung
( ) Gefahren und Vorbeugung

Soziales Gleichgewicht

Teil 2 und 3 sind komplementér. In jeder Phase des Planungsprozesses mussen alle technischen
Aspekte miteinbezogen werden. Bei der Behandlung jedes Aspektes miissen hingegen die
Verfahrensabschnitte berticksichtigt werden.

Wozu verwendet man diesen Leitfaden?

Der Européische Rat der Raumplaner weil3 um die Verantwortung, die Planer im Rahmen der
nachhaltigen Entwicklung tragen. Der Leitfaden will Planern, die nach Hinweisen und
Anregungen suchen, Hilfestellung bieten. Ein Planer befal3t sich beispielsweise vielleicht gerade
mit einem Teilproblem: Wie kann man das Austrocknen des Bodens verhindern? Wie kann zum
Wechsel auf 6ffentliche VVerkehrsmittel ermutigt werden? Ein anderer Planer ist vielleicht an der
Strategieentwicklung beteiligt oder er soll Anforderungen an ein Kontrollsystem formulieren. Die
Autoren raten davon ab, bei der Suche nach Lésungen nur eine Seite zu betrachten. Handelt es sich
um ein Teilproblem, so sollte der Planer auch den Planungsprozel3 berticksichtigen und sich an die
entsprechenden Empfehlungen halten.

Der Leitfaden erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Er ist eine Sammlung von Anregungen, die aus der Erfahrung verschiedener Planer stammen.
Nicht alle Hinweise und Vorschldge sind in der Praxis in einem Projekt anwendbar. Die Autoren
schlagen vor, diesen Leitfaden so zu lesen und zu benutzen, als wirden sie sagen: Warum
versuchen wir es nicht einmal auf diese Weise? Wenn Nachhaltigkeit mit Integration zu tun hat,
dann sollten Planer sowohl tiber ein Grundwissen in den verschiedenen Fachbereichen verfugen,
als auch Kenntnisse im Verfahrensmanagement erwerben.
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Teil 2 - Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung

Wasser

Die Bedeutung der hydrogeologischen Systeme fur die Umwelt ist allgemein bekannt.

Wenn Raumentwicklungsprozesse die hydrogeologischen Systeme beriihren, so betrifft das nicht
nur die Quantitét, sondern auch die Qualitat des Wassers. Eine nachhaltige Raumplanung erfordert
die Kenntnis der Gewasserkunde. Planer sollten jede unnétige Verschlechterung der
Wasserqualitat vermeiden, wie auch das Austrocknen von Bodenflachen oder die Senkung des
Wasserstandes. Nattirliche Wasserlaufe miissen als Teil des Okosystems betrachtet werden.
Sauberes Wasser ist rar, es mul} geschitzt und niemals unnétig mit verunreinigtem Wasser
vermischt werden.

Ziele

- Erhalt von ungestorten DurchfluBsystemen von Oberflachengewassern und unterirdischem
Wasser.

- Verbesserung der Wasserqualitat und Schutz der Wasserquantitat.

- Naturliche Versickerung erhalten und ermdglichen.

- Oberflachengewasser als attraktive Elemente in Stadten und Landschaften erhalten.

Gewasserokosysteme

= Es ist unerlaRlich, das komplexe Okosystem ober- und unterirdischer Wasserlaufe zu kennen.

= Der natrliche Lauf und Charakter von Fliissen und Bachen soll wiederhergestellt werden.
Dabei sind unentbehrliche Eingriffe so schonend wie mdglich auszufuhren.

= Wasserldufe in Stadten sollen nicht abgedeckt werden. Falls dies in der Vergangenheit
gemacht worden ist, soll versucht werden, den urspringlichen Zustand wiederherzustellen.

= Der Planer muR wissen, welche Bereiche des Gewésserokosystems bei Hochwasser gefahrlich
sind oder gefahrdet werden.

Wasserquantitat

= Grundwasserbrunnen, Grundwasserreserven und Wasserlaufe missen vor dem Austrocknen
bewahrt werden.

= FluRbetten durfen niemals eingeengt werden. Jede Bebauung muR einen sicheren Abstand vom
FluBufer einhalten.

* Die Zahl und GrofRRe von Golfplatzen ist zu beschrénken sofern diese wiederaufbereitetes
Wasser fur die Bewésserung bendétigen.

= Bei Landschaftsgestaltungen und Bepflanzungen in trockenem Klima soll man Pflanzen
verwenden, die keine haufige Bewésserung brauchen.

Wasserqualitat

= Grundwasserbrunnen, Grundwasserreserven und Wasserl&dufe mussen vor Verschmutzung
geschitzt werden.

» Die Wasserqualitat von Feuchtgebieten, Fliissen und Béachen ist zu erhalten.

= Spezielle geschlossene Bodenoberflachen, Isolierungen und Drainagesysteme kdnnen das
Eindringen von verschmutzenden Substanzen verhindern, etwa bei Tankstellen und
Industriearealen.

= Bei Eingriffen in die Wasserokosysteme sollen Wassermengen unterschiedlicher Qualitat
getrennt gehalten werden.

= Die Verfligbarkeit von Wasser kann als Planungsinstrument genutzt werden, um Art und
GroRe der geplanten Ansiedlungen festzulegen.
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Jede Planung sollte beriicksichtigen, dal die FlieRrichtung des Wassers stets seiner Qualitét
(von gut nach schlecht) entsprechen sollte. Die Funktionen sind entsprechend anzusiedeln: die
sauberen stromaufwaérts und die verschmutzenden stromabwarts.

Versickerung und Wasserrickhaltung

Die Versickerung von Regenwasser soll nicht eingeschrénkt oder behindert werden. Die
Durchlassigkeit der Bodenoberflache ist zu erhalten.

Vorteilhaft ist, wenn Planungs- und Bauvorschriften auch Angaben zur Sammlung, Lagerung
und Wiederverwertung von Regenwasser enthalten.

Fur die Ruckhaltung von Oberflachenwasser muf3 genligend Platz vorgesehen werden, ebenso
fur kunstliche Versickerungsbecken.

Regenwasser kann auf vielféltige Art und Weise eingesetzt werden wie fir Dachbegriinungen,
Brunnen, Teiche und Becken.

Versiegelte Oberflachen sollten so gering wie moglich gehalten werden, um die Versickerung
von Wasser zu fordern. Dies trifft besonders dort zu, wo der Grundwasserspiegel sinkt.

Ein mdglichst groRer Anteil der nicht bebauten Gebiete soll als durchléassige Flache erhalten
bleiben.

Fur Wege, FuBgangerzonen und Privatstralen verwendet man am besten einen pordsen Belag.
Fur das Versickern von Regenwasser konnen alternative Ldsungen ohne Rohrleitungen in
Betracht gezogen werden.

Grauwasser kann vor Ort, z.B. durch Schilfklaranlagen, gereinigt werden.

Ufervegetation und Schilfanpflanzungen dienen auch dazu, Schmutzstoffe zu absorbieren und
die FlieRgeschwindigkeit des Wassers zu regulieren.

Begrunte Déacher in regenreichen Gegenden nehmen das Regenwasser auf und verbessern das
Mikroklima.

Wasserversorgung und Abwassereinleitung

Vorrang flr differenzierte Wasserverteilungssysteme, die sich aus folgenden getrennten

Netzen zusammensetzen:

- ein Trinkwassernetz fur die Zuleitung zu Spllbecken, Badern und Duschen.

- ein Regenwassernetz fiir die Wasserversorgung von Geschirrspil- und Waschmaschinen,
zur Gartenbewésserung, zum Autowaschen usw.

- ein Wiederverwertungssystem von Schmutzwasser fir die Toilettenspilung.

Vorrang fir differenzierte Systeme der Abwasserentsorgung, die sich aus folgenden getrennten

Verteilungsnetzen zusammensetzen:

- ein Grauwassernetz, das von Bédern, Duschen und Waschmaschinen zu
Wiederverwertungsanlagen fuhrt.

- ein Schmutzwassernetz, das von der Toilettenspilung und &hnlichen Nutzungen zur
Kl&ranlage fuhrt, von wo das gereinigte Wasser wieder in den natirlichen Kreislauf
entlassen wird.

Raumqualitat und Wasser

Wasser kann sehr gut als planerisches Gestaltungselement eingesetzt werden, indem es etwa
Verbindungen oder Abwechslung schafft.

Wasser ist ein wichtiges ornamentales Element der Stadtgestaltung.

Bei Neuansiedlungen kann der Einsatz naturlicher Wasserelemente die radumliche Identitét
eines Ortes starken.

Wasserlaufe, ihre bewachsenen Ufer und die mit ihnen verbundenen Béche sind naturliche
Strukturelemente der Landschaft.

Uferanlagen von Teichen und Wasserbecken sollen als Orte fiir Freizeit und Erholung erneuert
sowie verschonert werden.
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Luft und Larm

Die Luftqualitat und das Klima spielen eine wichtige Rolle fir das menschliche Wohlbefinden;
Raumplanung beeinfluf3t beide. Geschaftszentren, Industrieparks und Autoverkehr tragen zur
Umweltverschmutzung bei. Raumplanung beeinflul3t die értliche Luftqualitat, indem sie den
Standort fir luftverschmutzende Téatigkeiten festlegt, die meistens Auswirkungen auf weit grof3ere
Gebiete haben. Auch die Planer auf lokaler Ebene miissen verantwortungsvoll handeln und zur
Verringerung der Klimaveranderung durch CO, und NOy beitragen. Schadstoffemissionen
bedrohen die menschliche Gesundheit.

Larm beeintrachtigt die Lebensqualitat. Infrastrukturen wie Stral3en, Eisenbahnen und neue
Industriegebiete erzeugen oOrtliche Larmbel&stigung. Am sensibelsten sind Gebiete, wo Menschen
wohnen, arbeiten, lernen, sich erholen oder sich in ihrer Freizeit entspannen. Raumplaner haben
Einflul sowohl auf larmproduzierende als auch larmempfindliche Bereiche.

Ziele

- Saubere Luft, Minimierung der Luftverschmutzung.

- Ertragliches Larmniveau, besonders in Gebieten, wo die Nutzungen nicht mit dem Larm
kompatibel sind.

Luftqualitat

= Umweltfreundlichen Verkehrsmitteln gebihrt der Vorrang (z.B. Radfahren, zu Ful? gehen,
elektrisch betriebene Fahrzeuge).

= Gezielte planerische Malinahmen konnen die Notwendigkeit von privatem Autoverkehr
vermindern.

= Die Quellen der Luftemissionen miissen erhoben werden. MalRnahmen zur Reduzierung der
Emissionen sind zu ergreifen.

= Die Vorteile neuer Technologien in der Energieversorgung miissen genutzt werden. Dazu
zahlen unter anderem emissionsarme Heizwerke, mit Sonnenenergie betriebene
Warmwasseranlagen und Thermalwasserspeicher.

= Gringurtel entlang der Hauptverkehrsstraen senken das Emissionsniveau.

= Esist wichtig, groliere zusammenhangende Vegetationsflachen zu schaffen. Die Vegetation
absorbiert CO,, scheidet Sauerstoff aus und reduziert den Gehalt der Luft an Staub, Blei und
anderen Schadstoffpartikeln um bis zu 75%.

= Wohngebiete sollen nicht in der Nahe von luftverschmutzenden Anlagen ausgewiesen werden.

= Fdr empfindliche Nutzungen empfiehlt sich ein Standort im Windschatten von
luftverschmutzenden Anlagen.

= Luftverschmutzende Anlagen gehoren in risikofreie Gebiete und sollen durch Griingirtel von
empfindlichen Bereichen abgegrenzt werden.

Larm

= L&rmquellen mussen erhoben , Malinahmen zur Reduzierung der Belastung getroffen werden.

= Planer sollen Initiativen zur Verringerung des Verkehrsaufkommens und der Geschwindigkeit
sowie zur Schaffung verkehrsberuhigter Zonen unterstitzen.

= Ininnerstadtischen Gebieten sind Ruhezonen wie Parkanlagen und Garten wichtig.

= Bei der Planung von larmverursachenden Einrichtungen wie Autobahnen, Flughéfen,
Diskotheken oder Freiluftkinos miissen strenge Larmgrenzwerte angewendet werden. Nach
Inbetriebnahme ist die Larmbelastung regelmaRig zu kontrollieren.

= Baumreihen kdnnen, insbesondere in Wohngebieten, als Larmschutzwénde dienen.
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= Die Larmausbreitung kann durch entsprechende Gelandeformung, durch die Pflanzung von
Grinzlgen, Baumen oder den Bau von Larmschutzwéllen bzw. —wénden reduziert werden.

= In Wohngebieten, in der N&he von Schulen oder Krankenh&usern sollen schalldampfende
Materialien und glatte StraRenbeldge verwendet werden.

= Auch fiir bestehende Geb&ude, in deren N&he sich Larmquellen befinden, sollen
SchallschutzmalRnahmen getroffen werden (z.B. Schallschutzfenster).

= Autobahnen, Eisenbahnen oder Flughéfen sollen nicht in der N&he bestehender Wohngebiete
geplant werden. Andernfalls missen alle denkbaren Anstrengungen unternommen werden, um
die entstehende Larmbel&stigung zu reduzieren.

= Je nach Bereich und Vorhaben (Wohngebiete, Krankenhduser, Schulen) sind spezifische
Larmschutzrichtwerte anzuwenden.

= Wohnhduser, Spielplétze, Kindergarten, Krankenh&user usw. gehdren in Gegenden mit
geringer Larmbelastung.

= Es empfiehlt sich, zwischen Geb&uden und Stralen durch Parkplétze sowie Griinanlagen einen
Abstand zu schaffen.

= Gebdude an HauptstraRen konnen, entsprechend ihrer Funktion und Nutzung, von der Strale
zuriuickgesetzt werden (zuerst die Laden, dann die Biros und im gréReren Abstand zur Stralie
die Wohnhéuser).

= GroRere Parkflachen legt man am besten entlang der Hauptverkehrsstra3en und nicht in
WohnstraRen an.

Qualitat des offentlichen Raumes

= Unterschiedliche L&rmbereiche eines Ortes kdnnen auch als Qualitat angesehen werden. Bei
der Planung sollen ruhige Nutzungen an einem Ort und solche mit hohem Larmpegel an einem
anderen gebundelt werden.

= Auch indirekte Gerduschquellen wie Verkehr oder Gaststattenbesucher sind zu
berticksichtigen.

= Aktivitaten, die eine Geruchsbeldstigung verursachen, sollen nicht in der Nahe von
offentlichen Bereichen angesiedelt werden.

= Starker Wind kann durch die Pflanzung von hochstdammigen Baumen oder durch den Bau von
Schutzwénden abgeschwécht werden.

Boden und Land

Nachhaltige Planung betrachtet Land und Boden als begrenzte Ressourcen, die moglichst
unversehrt zu erhalten sind. Land und Boden stellen zudem eine wichtige Grundlage fiir die
Entwicklung dar. Eine effiziente Bodennutzung kann auch geftrdert werden, indem aufgelassene
Industriegeldnde und andere stédtische Brachflachen neuen Nutzungen zugefuihrt werden.
Zersiedelung und Flachenverbrauch gilt es einzuschréanken, um eine weitere Reduzierung der
Landwirtschaftsflachen und eine Zerstlickelung der Landschaft zu verhindern.

Ziele

- Sauberer Boden, Verbesserung der Bodenqualitat.

- Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und der geomorphologischen Bodengestaltung.
- Reduzierung des Flachenverbrauchs fur Siedlungszwecke.

Qualitat des Bodens
= Fruchtbare land- und forstwirtschaftliche Nutzflachen sollen erhalten bleiben.
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Abbautatigkeiten sind bei Verschlechterung der Qualitat des abgebauten Materials
einzuschranken. Die Umweltauswirkungen von extensiven Abbau- und Grabungstétigkeiten
sollen reduziert werden.

Die Bodenversiegelung ist so gering wie maoglich zu halten.

Um Ansiedlungen in Risikozonen zu vermeiden, empfiehlt es sich, geologische
Untersuchungen von Standorten durchfiihren zu lassen.

Es ist unerlailich, tber die Gefdhrdung von Gebieten durch Erdbeben, Hochwasser,
Erdrutsche, Lawinenabgéange, Vermurungen und Vulkanausbriiche sowie tber Flachen mit
geologischer Instabilitat informiert zu sein. Nur so kann man spezielle Planungsstrategien
entwickeln, um in Gefahrenzonen die Siedlungsentwicklung zu verhindern, zu begrenzen und
zu Uberwachen.

Die Verwendung von importierten inerten Materialien (z.B. Sand, Schotter) soll vermieden
werden.

Erdaushub und Erdbewegungen sind auf das Notwendigste zu beschrénken.

Flachenverbrauch und Flachennutzung

Rationelle Flachennutzung fir Siedlungszwecke.

Keine unndtige monofunktionale Fl&chennutzung.

Die Planung soll die maximale r&umliche Ausdehnung der Siedlungsentwicklung wéhrend
eines festgelegten Zeitraumes festlegen.

Die Bebauungsdichte eines Planungsgebietes muf3 auch die Belastbarkeit der Umwelt und die
Flachenknappheit beriicksichtigen.

Eine effiziente Flachennutzung in den Innenstadten kann durch hohe Bevdlkerungs- und
Nutzungsdichten erzielt werden.

Stadterneuerung und Renovierung bestehender Geb&ude soll unterstutzt werden.

Die Sanierung und Aufwertung von brachliegenden Flachen in der Stadt sowie von
kontaminierten und untergenutzten Fl&chen tragt dazu bei, den Entwicklungsdruck auf die
Griunflachen am Stadtrand zu verringern.

Bei der Festlegung von neuen Siedlungsgebieten soll das Prinzip des ,,Flachenrecycling®
angewandt werden (z.B. ehemalige Militargebiete, Industrieareale, brachliegendes Gelénde).

Quialitat des offentlichen Raumes

Die Planung sollte Flachen und Nutzungen entsprechend dem Entwicklungsdruck
klassifizieren, unter dem sie stehen (stark oder schwach).

Empfehlenswert ist die Entwicklung eines Griinverbundsystems im urbanen Bereich sowie die
Erhaltung und Neuanlage von Grinkorridoren und Verbindungen zwischen dem Stadtgebiet
und der landlichen Umgebung.

Alle natiirlichen und gebauten Elemente, die wieder in die Stadtlandschaft integriert werden
kdnnen, sollen definiert werden.

Die urspriingliche Form und Besonderheit der Landschaft soll so weit wie mdglich erhalten
bleiben.

Spezielle Versickerungsbecken fir Regenwasser sollen vorgesehen werden.

Die Begriinung nicht bebauter Flachen verbessert die Qualitat des Bodens und des
Untergrundes.

Im gesamten Planungsgebiet soll die maximale Durchl&ssigkeit des Bodens fir Luft und
Wasser gewahrleistet werden.

Die Umweltplanung soll sich hoher Qualitatsstandards bedienen, um das bestmdgliche
Ergebnis zu erzielen.

Ein Boden-Management-Programm fur Erdbewegungsarbeiten sollte folgende Schwerpunkte
aufweisen:

- Minimierung des Erdaushubs.
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- Koordination und Leitung der Erdbewegungsarbeiten.
- Festlegung der Standorte fur die Ablagerung des Erdmaterials.
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Natur und Okologie

Das Vorhandensein von Naturelementen und deren Qualitéat sind Grundvoraussetzungen flr den
Schutz der Umwelt und fur ihre &sthetische Aufwertung. Gebiete, die naturliche und
landschaftliche Besonderheiten aufweisen oder Teil einer bedeutenden 6kologischen Einheit sind,
sollten vor einer Siedlungsentwicklung verschont bleiben. Stadtentwicklung mu dem Schutz der
Landschaft Rechnung tragen. Es ist von grofiter Bedeutung, MalRnahmen und Feedback-
Mechanismen zur Erhaltung und Verbesserung der Umweltsituation in den Planungsprozef3 von
Anfang an als integrierenden Bestandteil einzubauen. Raumplanung kann auch dazu beitragen,
Anzahl und Ausmal} der Griinflachen zu erhalten, zu vergrofRern und die Artenvielfalt zu fordern.

Ziele

- Zusammenhangende Okosysteme mit geschlossenen Kreislaufen.

- Okologische Vernetzung durch groRe, wertvolle Areale, die durch Naturkorridore miteinander
verbunden sind.

- Maximale biologische Vielfalt.

- Natur und Okologie als grundlegende Bestandteile einer nachhaltigen Raumentwicklung, jedes
Bebauungsplanes und Projektes zur Stadtgestaltung.

Okologlsche Systeme
Der Planer muR die bestehenden Okosysteme analysieren und verstehen.

* Um Kleintieren und VVogeln die Ansiedlung in der Stadt zu ermdglichen, ist es wichtig,
okologische Verbundelemente und natiirliche Ubergange zwischen den Stadtgebieten und
ihren landlichen Randzonen sowie innerhalb des Stadtgebietes einzurichten. Hindernisse und
Barrieren sollen moglichst vermieden werden.

Naturrdume und nattrliche Elemente
= Der Planer muR wertvolle Naturflachen in den stadtischen und landlichen Gebieten kennen und
analysieren, am besten durch die Erstellung eines Landschaftsinventars mit folgenden Inhalten:
- Erhebung der charakteristischen gebietsbezogenen Naturelemente (Pflanzenarten,
Wasserlaufe, geologische Formationen).
- Erhebung der Bdume, Hecken, Wasserlaufe, der besonderen Geldndeformationen und aller
erhaltenswerten natirlichen Lebensrdume.
- Auflistung aller wertvollen und schiitzenswerten Elemente.
= Naturrdume mussen vor Urbanisierung und deren indirekten Auswirkungen geschtzt werden.
= Ein durchdachtes System von Grinflachen ermdglicht die Verkniipfung der stadtischen mit
den umgebenden landlichen Gebieten.
= Erhebung und Eingliederung der Natur- und Landschaftselemente in den Planungs- und
Stadtgestaltungsprozel3 fir eine reizvolle, vielfaltige Umwelt.
= Ein hoher Grunanteil (Géarten, Blumenbeete, Parks) im Planungsgebiet ist wichtig und kann
auch vorgeschrieben werden.
= Innenhdfe soll man begriinen.
= Fir geféllte Baume sollten Ersatzpflanzungen vorgenommen werden.

Biologische Vielfalt

» Esist wichtig, die Gelandemorphologie, den Wasserhaushalt und die Vegetation zu erhalten.
Sie alle beeinflussen die Artenvielfalt und das Mikroklima.

= Zum Schutz von Biotopen ist es sinnvoll, nicht oder nur beschrénkt zugangliche Schutzgebiete
zu schaffen. Dasselbe gilt auch fiir Seen und Moore.
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» Kilassifizierung der Grinfldchen in den verschiedenen Stadtteilen gemaR ihrer Nutzung durch
die Bevolkerung.

Qualitat des offentlichen Raumes

= Durch rdumliche Konzentration der Wege und Erholungszonen kann man innerhalb der
Naturbereiche Gebiete mit unterschiedlicher Zugéanglichkeit schaffen.

= Vorrang fur einheimische Baumarten.

= Regenwasserriickhaltebecken sollen flache Einfassungen haben, um Tieren einen leichteren
Zugang zu ermdglichen und um Pflanzenbewuchs zu fordern.

= Bei der Pflanzung neuer Bdume mufR ein dem Wachstum der Baume und ihrer Wurzeln
angemessener Raum vorgesehen werden.

= Innenstadtbewohner sollen die landliche Umgebung erreichen kénnen; daher ist fur die nétigen
Wegverbindungen zu sorgen.

= Dachbegriinungen sind zu férdern.

Verkehr und Mobilitat

Mobilitat ist wichtig. Raumentwicklung erzeugt Mobilitét, gleichzeitig fuhrt aber das
Vorhandensein von Infrastrukturen zu weiterer Raumentwicklung. Viele Stadte sind durch das
starke Ansteigen des privaten Autoverkehrs mit groRen Problemen konfrontiert. lhre
Funktionsfahigkeit ist durch die Verkehrsiiberlastung eingeschrankt, die zudem die Luftqualitét
mindert und die Larmbelastung erhoht. Zudem beanspruchen private Autos zuviel an ohnehin
knapp vorhandenen Fl&chen. Landliche Gegenden haben dagegen das Problem, mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln schwer erreichbar zu sein. Die Siedlungsmuster haben eine direkte Auswirkung
auf die Erreichbarkeit eines Ortes und auf die Wahl der Verkehrsmittel. Raumplaner beeinflussen
Verkehr und Mobilitét, indem sie Standorte auswahlen und Nutzungen raumlich festlegen. Viele
Mafnahmen in diesem Bereich missen auf regionaler und nationaler Ebene durchgefiihrt werden,
aber die Auswirkungen des Autoverkehrs sind auf lokaler Ebene in den Stadtgebieten und
Ballungsraumen zu spiren.

Ziele

- Verkehrsmittelverlagerung von Privatautos zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln und langsameren
Fortbewegungsarten.

- Einschrankung des Verkehrsaufkommens.

- Leichte Zuganglichkeit von Orten und Einrichtungen; Bewegungsfreiheit.

Verkehrs- und Transportsysteme

= Der Planer muB das Verkehrs- und Transportsystem analysieren und verstehen.

= Verdichtete Siedlungsstrukturen verkiirzen die Fahrstrecken und férdern die Benutzung
Offentlicher Verkehrsmittel. Grundversorgungseinrichtungen sollten in Laufnéhe liegen.

= Nutzungen, die Autoverkehr verursachen, sollten nicht auBerhalb des Stadtgebietes lokalisiert
werden (z.B. Supermarkte an der Peripherie).

= Stadterweiterungen in AuBBenbereichen sollen vermieden werden, falls dies den Bau neuer
Stral3en nach sich zieht.

= Fir den o6ffentlichen Verkehr sollen VVorzugsspuren und —routen eingerichtet werden.

= FuBgangerzonen sollen eingerichtet oder vergroRert und sichere, attraktive sowie durchgangige
Fahrrad- und Fullgdngerwege angelegt werden.

= Die Planer mussen daftr sorgen, da3 Einrichtungen leicht erreichbar und zuganglich sind.
Abgrenzungen und Hindernisse sollen vermieden werden.
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Flachennutzung und Verkehr

Kompatible Flachennutzungen kann man in einem Gebiet mischen; das verkdirzt die
Fahrstrecken.

Bei der Planung von Wohngebieten soll bedacht werden, dal Bushaltestellen und andere
Einrichtungen des 6ffentlichen Verkehrs von jeder Wohnung aus zu Ful} erreichbar sind.
Mittelpunkte des 6ffentlichen Lebens, Platze, Sportzentren und Wohngebiete sollten iber eine
direkte Anbindung an Fahrrad- und FuRgangerwege sowie an 6ffentliche Verkehrsmittel
verfugen.

Die Bundelung 6ffentlicher Einrichtungen, etwa in Bezirkszentren, fordert die Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel.

Es ist wichtig, dal? Gebiete, die unter starkem Entwicklungsdruck stehen, tiber eine Anbindung
an offentliche Verkehrsmittel verfiigen.

Zufahrtsbeschrankungen fir Schwerfahrzeuge fiir bewohnte Gebiete sind sinnvoll. Uber
stadtische Verteilungszentren kann die Anlieferung der Waren durch kleinere Lieferwagen
erfolgen.

Die Planung sollte politische und technische Initiativen zur Verlagerung von privatem
Autoverkehr auf kollektive Verkehrsmittel unterstiitzen.

Wo es mdglich ist, sollen die Fahrbahnbreite und die Anzahl der Fahrspuren reduziert werden.
Bei der Planung neuer Standorte sollte sichergestellt sein, dal bei Baubeginn eine Anbindung
an offentliche Verkehrsmittel vorhanden ist.

Die Bestimmungen ortlicher Parkordnungen kdnnen 6ffentliche Verkehrsmittel beginstigen.
Kostenfreies Parken ist bei knappen Parkflachen zu vermieden.

Parken

Die Telematik bietet neue Mdglichkeiten fir die bessere Erhebung und Kontrolle des
Verkehrs.

Die Belastung durch parkende Fahrzeuge kann nicht auf angrenzende Stadtteile oder
Nachbargebiete abgeschoben werden. Tiefgaragen sollten einen direkten Gebdudezugang
haben.

Gebiete, die unter hohem Siedlungsdruck stehen, sollen durch 6ffentliche Verkehrsmittel
erschlossen werden.

Verkehrserzeugende Nutzungen und Einrichtungen (z. B. groRe Industriebetriebe) sollen mit
offentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein.

Fur Fahrréder sollen angemessene Stellplatze mit direktem und sicherem Zugang zu
Wohnungen und Arbeitsplatzen bereitgestellt werden.

In jedem Viertel sollte eine ausreichende Anzahl an Privatparkplétzen fir die Bewohner zur
Verfugung stehen. Falls erforderlich, kann dies auch bindend vorgeschrieben werden.
Ebenso sollten in jedem Viertel ausreichend 6ffentliche Parkflachen bereitstehen, entsprechend
der Anzahl der Beschaftigten und der Besucher sowie mit Beruicksichtigung des Angebots an
offentlichen Verkehrsmitteln. Falls erforderlich, kann dies auch bindend vorgeschrieben
werden.

Fahrgemeinschaften kann man durch eigens fir sie vorbehaltene Parkplatze unterstitzen,
ebenso park&ride Einrichtungen.

Verkehrsberuhigung

Eine sinnvolle Strallengestaltung innerhalb von Ortschaften mindert die Beeintrachtigung
durch den Autoverkehr. Eine integrierte Verkehrsberuhigung ist zu empfehlen.

Die gezielte Gestaltung von WohnstralRen erleichtert die Einhaltung von
Geschwindigkeitsbeschrankungen.
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Tempo-30-Zonen bei Schulen, Krankenh&usern, Erholungsgebieten, usw.
(Mobile) Absperrungen halten den privaten Autoverkehr von den Stadtzentren fern, lassen aber
die offentlichen Verkehrsmittel in die autofreien Innenstadte.

Qualitat des offentlichen Raumes

Stral3en sollten ihrer Umgebung angepal3t werden und nicht umgekehrt.

Innenhdfe sollten autofrei bleiben.

Durchgehende FulRwege mit guter Beleuchtung.

Direkte und bequeme Verbindungen fur FuBganger, Radfahrer und Skater, die die
Wohngebiete mit Schulen und Spielpléatzen verbinden. Keine gefahrlichen
Strallenliberquerungen.

Tiefgaragen sollten in Innenstédten und unter 6ffentlichen Platzen geplant werden.
Bahnhdfe sind bei geeigneter Gestaltung attraktive Eingangstore zur Stadt.
Umsteigeinrichtungen sollen attraktiv und sicher gestaltet sein.

In Wohngebieten sollen die Park- und Verkehrsflachen deutlich von den Fahrrad- und
FuRgangerwegen getrennt sein.

Fahrrad- und FulRgdngerwege kénnen auf der Sonnenseite, Parkflachen im Schatten liegen.

Energie

Der derzeitige hohe Energieverbrauch flihrt zur Erschdpfung der Ressourcen, zu
Umweltverschmutzung und Klimaverédnderung. Ein GroRteil der Energie wird durch nicht
effiziente Produktionsweisen sowie durch Warmeverluste bei Transport und Verteilung
verschwendet. Der Energieverbrauch nimmt derzeit immer noch zu. Planer kénnen den
Energieverbrauch beeinflussen, indem sie Standorte und Flachennutzungen festlegen. Weiters
haben Planer Einflu} auf den Energieverbrauch im Wohnbereich, etwa durch die
Sonnenausrichtung der Gebaude oder indem sie den Einbau von Solarzellen vorsehen. Dartiber
hinaus wird die Entfernung zwischen den Kraftwerken und den Orten des effektiven
Energieverbrauchs von der Raumplanung festgelegt.

Ziele

Reduzierung des Energiebedarfs.

Minderung des Energieverlustes.

Fossile Energiequellen durch erneuerbare ersetzen (Sonne, Wind, Wasser).
Verwertung von industrieller Abwarme und Energieproduktion aus Abfall.

Energiebedarf

Energiekonzepte in lokale Plane und Strategien integrieren.

Technische Neuerungen, die auf die Minderung des Energieverbrauchs abzielen, sollen
verstérkt eingesetzt werden.

Energieeffiziente Bauten harmonieren mit der natlrlichen Umwelt. So gehdren z.B. in kaltem
Klima Verglasungen auf die Stidseite der Geb&ude und Ziegelmauern auf die Windseite.

Fir die Ausrichtung von Gebduden, fur Beleuchtung, Baustoffe, Warmeddmmung und den
Einsatz begrunter Oberflachen als Sonnenschutz gibt es bewdahrte Richtlinien. Dies trifft
ebenso fir die energiesparende Planung von Wohnungen und Blrordumen sowie fur
Heizungs- und Belliftungsanlagen in Ubereinstimmung mit der Gebaudeausrichtung zu.
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= Neue Gebdude sind so auszurichten, dal3 sich gute Warmedammung und Lichteinstrahlung
verbinden lassen.

= GroRe Fassadenflachen, die kaltem Wind und Frost ausgesetzt sind, sollen vermieden werden.

= In Bergregionen gehéren Siedlungen nicht auf Standorte, die durch winterlichen Lichtmangel
beeintrachtigt sind.

= Innenhdfe sollen groRR genug geplant werden, um eine ausreichende Tageslichteinstrahlung fiir
alle Gebaudeteile sicherzustellen.

= Erdwaélle kénnen zur Energieeinsparung beitragen. Eine geeignete Gestaltung der
Gebdaudeoberflache kann die Entstehung von Windkanélen und Luftwirbeln verhindern.

= Griine Mauern* aus Kletterpflanzen bieten Schutz vor der Sommersonne. Man sollte Pflanzen
auswahlen, die im Winter keine Blatter tragen und so die Sonnenstrahlung durchlassen.

» Eine zu enge Reihung von Baumen und Gebauden bringt zu viel Schatten. Vorhandene Baume
sollten aber aus diesem Grunde nicht geopfert werden.

= Lichtsensoren und Bewegungsmelder, besonders auf 6ffentlichen Platzen, schalten zur rechten
Zeit die Beleuchtung an und aus.

Energieproduktion

= Vorrang fur nachhaltige und technologisch innovative Energieversorgung (Solar-, Wind-,
Wasser- und geothermische Energie).

= Fernwarmeheizung kann auf lokaler Ebene eingesetzt werden.

= Wohngebiete kdnnen mit Heizungsanlagen fur Holzabfalle und Spéne versorgt werden.

= Abwarme (Kuhlwasser aus Produktionskreislaufen) kann genutzt werden, um Gebéude zu
beheizen.

= Wasser zur hydroelektrischen Stromherstellung nutzen, wo immer dies moglich ist.

» Thermalwasser und -ddmpfe kénnen zum Heizen verwendet werden.

»  Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen finden Einsatz in Verdichtungsgebieten. Dabei sollen
Holzabfélle, Spéne oder Erdgas eingesetzt werden.

= Die Einrichtung von Sonnenkollektoren auf privaten und 6ffentlichen Gebduden soll geférdert
werden.

= Solarenergiesysteme sind bereits im Bauentwurf zu integrieren:
- einfache gestalterische Lésungen zur passiven Sonnenenergienutzung.
- aktive Nutzung der Sonnenenergie mittels Solaranlagen und alternativer Systeme der

Energiegewinnung.
= Einrichtung von Windparks zur Windstromerzeugung.
= Schallschutzwénde kdnnen zugleich fiir die Erzeugung von Sonnenenergie verwendet werden.

Verbesserung des Mikroklimas

= Bestehende Gelandeformationen, die das Mikroklima positiv beeinflussen, sollen erhalten
werden.

= Grinflachen verbessern das Mikroklima.

» Einsatz von Wintergéarten.

Abfall

Die heute anfallenden Abfallmengen sind problematisch, wenn auch manche europdischen Stadte
das Problem durch Recycling und getrennte Millsammlung teilweise im Griff haben. Die
Abwasser aus Haushalten, Krankenhdusern und Industrie fuhren zur Eutrophierung von Seen und
Flissen. Die bestehenden Klaranlagen kdnnen dieses Problem nicht [6sen. Die Mullverbrennung
tragt zum Treibhaus-Effekt bei und setzt giftige Substanzen wie Dioxin frei. Die Planung von
Wohn- und Industriegebieten sowie 6ffentlichen Einrichtungen beeinflulit Menge und Ort des
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Millanfalls. Die Raumplaner bestimmen den Standort dieser Nutzungen ebenso jenen der
Milldeponien und Millverbrennungsanlagen sowie, auf Stadtviertelebene, die Aufstellung der
Muiillcontainer und Mulltonnen.

Ziele

- Reduzierung der Abfallmengen.

- Wiederverwertung und Recycling von Abfall.

- Verminderung der Risiken fr die Umwelt und die menschliche Gesundheit.

Millmenge

= Vorrang fur nattrliche und 6kologische Baustoffe.

= Vorrang fur Material aus erneuerbaren Rohstoffen.

= Heimische Baustoffe den importierten vorziehen.

= Um Mullexport zu vermeiden, ist es notwendig, eine angemessene Anzahl von ortlichen
Deponien vorzusehen.

Wiederverwertung und Recycling

= Recyclingmaterial soll wiedergenutzt werden (z.B. Steine und Bauschutt im Stral3enbau, in
Gebaudefundamenten).

= Energie kann aus Biogas erzeugt werden.

= Industrie- und Holzabfélle kénnen in Fernwédrmeanlagen genutzt werden.

= Lokale Kompostierungsanlagen fiir Haushalt- und Gartenabfalle.

» Die Kompostierung ist eine wichtige Komponente des Abfallbewirtschaftungssystems.

= Einrichtungen fiir Kompostierung und Recycling sollen flachendeckend eingerichtet werden.

* Die Recyclings- und Mullsammelstellen sollten leicht zugénglich sein und attraktiv als
»okologische Inseln* gestaltet werden.

Lokale Tradition und Erneuerung

Stadtentwicklung ist ein kontinuierlicher Prozel3 der Umwandlung von Vergangenheit in Zukunft.
Der Schutz des kulturellen Erbes verkorpert die Uberzeugungen und Wertvorstellungen der
Einwohner und ist auf die Erhaltung von Baulichkeiten, historischen Strukturen und Formen
ausgerichtet. Die Stadterneuerung umfalit die Restaurierung von ganzen Stadtteilen, die
Renovierung bestehender Strukturen und Gebéude, oder die Umnutzung von Stadtgebieten. Oft
handelt es sich dabei um ungenutzte Brachflachen oder um durch Altlasten verunreinigte Gebiete.
R&umliche Entwicklungsprozesse kdnnen eine Chance, manchmal auch eine Bedrohung fiir das
kulturelle Erbe sein. Der Schutz des kulturellen Erbes und die Stadterneuerung sind grundlegende
Elemente der Stadtplanung.

Ziele

- Erneuerung, Um- und Wiedernutzung bestehender Gebaude und stadtischer Strukturen.
- Integration historischer Elemente in die Stadtstruktur.

- Pflege historischer Elemente und Strukturen als Teil des kulturellen Erbes.

Historische Strukturen
= Bestehende Elemente und Strukturen sind charakteristische Teile der lokalen Tradition und der
kulturellen ldentitéat.
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= Typische Landschaftselemente wie alte Strallen, FuBwege, Wasserldufe und 6kologisch
wertvolle Flachen sind im Zuge der Stadterneuerungsplanung zu erhalten.

= Stadterweiterungsgebiete sind mit dem bestehenden Stadtgeftige zu verbinden, um Kontinuitat
zu schaffen.

Lokale Bau- und Siedlungsformen

* Analyse und Inventarisation traditioneller lokaler Bau- und Siedlungsformen sowie
archaologischer und kulturgeschichtlicher Elemente sowohl im Stadtgebiet als auch im
landlichen Umland.

= Erhaltung alter Gebaude und Beriicksichtigung bestehender historischer Elemente bei der
Planung neuer Nutzungen.

= Bau- und Naturdenkméler miissen in die Planung miteinbezogen werden.

= Anwendung 6kologischer Prinzipien in Bezug auf Wasser, Abfall und Energie bei der
Umnutzung alter Gebaude.

» Die Nutzungsdauer von Anlagen und Geb&uden kann durch multifunktionale und flexible
Planung verlangert werden.

Qualitat des offentlichen Raumes

= Historische Bauelemente sind ein wesentlicher Teil der Stadtgestaltung.

= Stadtgestaltungsrichtlinien (kommunale Bauordnungen) sollen Aspekte wie die Gestaltung von
Strallen und Baubezirken, gemischte Nutzungen, charakteristische Gebdude oder Ensembles
und Freiflachen einbeziehen, weiters auch charakteristische Ortsbilder, Ideen und gemeinsame
historische Erinnerungen, welche den Ort und die Geschichte binden, berticksichtigen.

= Bertcksichtigung lokaler, sozialer und kultureller Traditionen bei der Planung zur
Umgestaltung eines Ortes.

= Erhaltung und Wiederverwendung bestehender Bodenbelage (z.B. Steine, Kopfsteinpflaster,
Steinplatten) auf 6ffentlichen Platzen und in Ful’géngerzonen.

= Wasserflachen in bebauten Gebieten reflektieren durch ihre spiegelnde Oberflache die
Gebaude, von denen sie umgeben und eingefalt sind.

Gefahren und Vorbeugung

Natur, Industrie und Verkehr kénnen Risiken fur die Menschen und die Umwelt bergen.
Wohngebiete durfen nicht in Gefahrenzonen geplant werden. Bei der Planung muf? zudem auf die
zukunftige Entwicklung von Industriegebieten geachtet werden. Andererseits darf auch die
Siedlungsentwicklung kein Risiko fir die Natur darstellen. Neue Industriebetriebe und ihre
Infrastrukturen durfen nicht zur Gefahrdung von Wohngebieten fihren. Raumplaner sollten
Ansiedlungen planen, deren materielle und soziale Sicherheit gewahrleistet ist. Risiken sind zu
analysieren und Entwicklungen zu steuern.

Ziele
- Reduzierung von Risiken und Gefahren.
- GroRere Umweltsicherheit.

Erkennen der Risiken

= S&mtliche Gefahren, denen ein Standort ausgesetzt sein kann, missen erfa3t werden.

» Eine Standortprifung gibt Aufschluf? iber Mdglichkeiten, Einschrankungen und
Geféahrdungen.

= Risikoeinschatzung und -bewertung miissen in den Planungsprozel integriert werden.
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= Um Ansiedlungen in Risikozonen zu vermeiden, empfiehlt es sich, geologische
Untersuchungen an Standorten durchzufihren.

= Es st unerldBlich, tber die Gefdhrdung von Standorten durch Erdbeben, Hochwasser,
Erdrutsche, Lawinenabgéange, Vermurungen und Vulkanausbriiche, sowie tber Flachen mit
geologischer Instabilitat informiert zu sein. Nur so kann man spezielle Planungsstrategien
entwickeln, um in Gefahrenzonen die Siedlungsentwicklung zu verhindern, zu begrenzen und
zu Uberwachen.

= Wenn fir einen Standort erhdhte Brandgefahr besteht, muR dies in der Planung berucksichtigt
werden.

Sicherheit

= Wohngebiete dirfen nicht in FluRbetten oder in Hochwasserzonen geplant werden.

= Wohngebiete sollen nicht in der Ndhe von Autobahnen, Eisenbahnstrecken, Flughéafen,
Olleitungen und Kanélen, die fiir den Transport von Gefahrengitern genutzt werden, liegen.

= Gefahrenbetriebe mussen fern von den besiedelten Gebieten angesiedelt werden.

= Bestehende Gefahrenbetriebe sollen aus den Stadten ausgesiedelt werden.

= Geb&ude missen leicht zuganglich fur die Feuerwehr sein und ber Hydranten verfiigen.

= Wasserbecken auf Spielplatzen dirfen nur eine sehr geringe Tiefe haben.

= Gute Beleuchtung sorgt fur mehr Sicherheit auf FuBwegen.

= Keine unterirdischen FuBgangerpassagen und StraRenunterfihrungen planen.

Soziales Gleichgewicht

Von Ausgrenzung betroffen kénnen Bevolkerungsschichten sein, die sozial, 6konomisch, materiell
und kulturell am Rande stehen. Probleme im stadtischen Umfeld wie Verfall des Wohnumfeldes,
veraltete Bausubstanz und Umweltverschmutzung verschérfen die soziale Ausgrenzung. All diese
Aspekte sollten in einem koordinierten und integrierten Ansatz betrachtet werden. Indem Planer
Raumprobleme I6sen und die Raumentwicklung beeinflussen, kénnen sie zum Wohlbefinden der
Bevolkerung beitragen.

Ziele

- Ein gesundes, sicheres und attraktives Umfeld, in dem Menschen gerne leben und wohnen.
- Sozialer Zusammenhalt und Verantwortung.

- Dienstleistungen, die flr alle leicht zuganglich sind.

Gesundheit und Sicherheit
= Ein gutes Mikroklima, eine gesunde und angenehme Umwelt gestalten.
= Sicherheit und eine menschenfreundliche Atmosphére schaffen.

Soziale Gerechtigkeit und Zusammenhalt

= Der Zugang zu sozialen, kulturellen und medizinischen Dienstleistungen, zu 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, Geschaften und Freizeiteinrichtungen soll fur alle Burger gewéhrleistet sein.

= Wohngebiete sind mit Dienstleistungseinrichtungen und (6ffentlichen) Verkehrsnetzen
auszustatten. Grundeinrichtungen sollen in Laufn&he vorhanden sein.

= Die soziale Vielfalt eines Stadtviertels hangt auch von seiner Ausstattung mit privaten und
oOffentlichen Dienstleistungen sowie Einrichtungen ab. Gemischte Nutzungen sind reinen
Wohnvierteln vorzuziehen.

= Der soziale Wohnungsbau ist raumlich nicht vom Rest der Stadt zu isolieren.

= Ein breites und differenziertes Wohnungsangebot ist wichtig.

= Die Planung von Wohngebieten soll auch die Privatsphére der Bewohner berticksichtigen.
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Identitat und Orientierung

Schone und harmonische Formen und Strukturen sind wesentliche Elemente der
Stadtgestaltung.

Traditionelle und typische Elemente sowie Strukturen verstarken das Bewul3tsein von
historischer Kontinuitat und radumlicher Identitat.

Gestaltungselemente sollen klar und einfach sein. Zu grof3e Vielfalt ist zu vermeiden.

Bei der Planung von neuen Wohngebieten ist der Einsatz eines Stadtteilkonzeptes sinnvoll, das
auch die Rolle von historischen und kulturellen Elementen zur Starkung der rdumlichen
Identitdt und des Zugehdrigkeitsgefuhls berlicksichtigt.

Qualitat des offentlichen Raumes

Die Qualitat der gebauten Umgebung hat eine entscheidende Bedeutung fur das Wohlbefinden
der Bevolkerung.

Innenhdfe in Wohngebieten sollen ein ruhiger, sicherer und angenehmer Aufenthaltsort fir die
Bewohner sein. Sie sind daher vor Autos zu schiitzen und mit Spielbereichen fir Kinder
auszustatten.

Jedes Stadtviertel sollte Gber Spielplatze verfugen, die flr alle zuganglich und trotzdem sicher
sind.

Offentliche Griinanlagen sollen mit Holzbénken und —tischen ausgestattet sein sowie tiber
Wasser und Spielgeréate fur Kinder verfiigen.

Man mull Méglichkeiten schaffen, um sich kinstlerisch auszudriicken (z.B. Bereiche flr
Wandgemalde, Graffiti).

Offentliche Parks sollten der Sicherheit halber keine schlecht tiberschaubaren Bereiche haben.
Innenhofe sollten von den Wohnungen aus gut einsehbar sein.

Grol3bauten und Wohnttrme fordern die Isolation der Bewohner.

Die Bedurfnisse der Bewohner sind bei der Planung von Wohnungen zu berticksichtigen (z.B.
ErdgeschoRwohnungen fir altere Menschen, fir Familien mit Kindern).
Erdgescholwohnungen sollten Uber einen Garten verflgen.

Ruhezonen und Wasserflachen sind ein wichtiger Bestandteil von Garten- oder Parkanlagen.
In Gegenden, die starkem Wind ausgesetzt sind, dienen Baumreihen als Windschutz.

Im 6ffentlichen Raum sollten sich schattige und sonnige Flachen abwechseln.

Radfahrer- und FuRgangerwege kdnnen besonnt sein, Autoparkplatze sollten besser im
Schatten liegen.
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Teil 3 - Schritte zu einer nachhaltigen Entwicklung

Strategieentwicklung

Am Beginn eines Planungsprozesses steht die Konsensfindung uber die angestrebten
Zielsetzungen. Aufgabe des Planers ist es dabei, zur Ausarbeitung der planerischen Zielsetzungen
beizutragen und als Mediator zwischen den Beteiligten zu agieren. Der Planer zeigt das Spektrum
mdoglicher Losungen auf und stellt VVor- und Nachteile dar. Information und Beteiligung aller
Betroffenen sind entscheidend fiir das Gelingen der Zielfindung und Strategieentwicklung. Private
und o6ffentliche Interessensvertreter sowie Entscheidungstréger sollten so frith wie méglich in den
PlanungsprozeR eingebunden werden. Eine groRe Zahl von Mitwirkenden kann zwar zur
Verzogerung des Verfahrens flihren, tragt aber letztlich zum Erfolg des Planes bei. Gleich zu
Beginn mul entschieden werden, wie Kommunikation und Information im Planungsprozel}
erfolgen sollen.

Im Rahmen der Zielformulierung eines Planes kann die Lokale Agenda 21 eine entscheidende
Rolle spielen, obwohl in der Einschéatzung ihrer Bedeutung Unterschiede zwischen den
verschiedenen Landern bestehen. Beteiligung und Partizipation sollten jedoch unverzichtbares
Element des gesamten Planungsprozesses sein, so auch wahrend der Strategieentwicklung. Sind
Ziele und Strategien formuliert und festgelegt, mufR die Bevdlkerung dariiber gezielt informiert
werden.

Ziele

- Konsequenter PlanungsprozeR.

- Breiter Konsens iber die Grundséatze der nachhaltigen Entwicklung.

- Vertikale Integration zwischen den Verfahrensebenen und horizontale Integration zwischen
den verschiedenen Fachbereichen.

- Forderung der Beteiligung durch fortlaufende Kommunikation wahrend der Phase der
Zielformulierung.

- Adaquate Kommunikationsformen fiir verschiedene Zielgruppen.

- Information aller Betroffenen tber die Zielsetzungen, die Bedeutung von nachhaltiger
Entwicklung und die konkreten Auswirkungen auf ihre Interessen.

Aufgabenstellung

= Abstimmung der Strategien und Zielsetzungen mit jenen der ibergeordneten Planungsebenen
und von Fachplanen.

= Potentielle Widerspriiche zu bereits bestehenden Entwicklungsstrategien und —pl&dnen missen
erkannt werden.

= Der Wirkungsbereich der geplanten Strategien soll spezifisch in Bezug auf nachhaltige
Entwicklung formuliert und definiert werden.

= Es ist wichtig, den zeitlichen und radumlichen Wirkungsbereich der geplanten MalRnahmen zu
bestimmen.

= Es mul gekldrt sein, welche Finanzmittel von den verschiedenen Sektoren und
Verwaltungsebenen zur Verfugung gestellt werden kdnnen.

= Ziele und Vorgaben sollen hierarchisch geordnet sein, damit Prioritdten gesetzt werden
kdnnen.

= Ein zeitlicher Rahmen sollte festgelegt werden, innerhalb dessen Losungen gefunden und
Malinahmen durchgefihrt sein missen.

= Wahrend des gesamten Planungsprozesses mul3 eine angemessene technische Unterstiitzung
bereitstehen.
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Die Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung missen in den Zielsetzungen des Planes
verankert sein, damit sie spater auch in Vertragen mit 6ffentlichen und privaten Korperschaften
angewendet werden kénnen.

Die Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung sollten zum friihestmdglichen Zeitpunkt im
PlanungsprozeR verankert werden.

Wenn Planungsvorschriften und -gesetze mit den Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung
nicht Ubereinstimmen, kann die Formulierung oder Umsetzung von Zielsetzungen schwierig,
zeitraubend oder ganz unmdglich werden. In diesen Fallen soll die Uberarbeitung von
Planungsrichtlinien und Gesetzen angeregt werden.

Uber Inhalt und Stand des Planungsprozesses soll prazise und ausfiihrlich informiert werden.
Ein Lokale-Agenda-21-Prozess kann niitzlich sein, um die Offentlichkeit zu sensibilisieren und
ihr Interesse an den Grundsétzen sowie MaRnahmen der nachhaltigen Entwicklung zu wecken.

Strategieentwicklung

Integration zwischen den Fachplanungen und ein interdisziplinarer Ansatz sollen angestrebt
werden.

Jeder am Planungsprozel3 Beteiligte soll klar wissen, welches seine Rolle und welche seine
Aufgaben sind.

Die fachlichen Ziele sollen mit allen Betroffenen besprochen werden, um Konsens und
Konflikte offenzulegen.

Zwischen den betroffenen Gruppen soll ein Meinungsaustausch stattfinden, damit sie die
Interessen der anderen kennenlernen, besser informiert und in den Planungsprozel3
eingebunden sind.

Offentliche Informations- und Diskussionsveranstaltungen fiir interessierte Biirger und
Zielgruppen lassen sich eventuell mit Aktivitaten der Lokalen Agenda 21 verbinden.

Uber die verschiedenen Rollen im EntscheidungsprozeB, den Zeitplan und den Budgetrahmen
des Plans muf klar und ausfuhrlich informiert werden. Die Erwartungen an den Plan sollen
realistisch sein. Es mul3 auf jeden Fall akzeptiert werden, dall manche Interessen unvereinbar
bleiben werden.

Hilfreich ist eine Bestandsaufnahme von Meinungen, Wiinschen, Ideen und
Losungsvorschlagen aller Betroffenen. Zu diesem Zweck kénnen auch Interviews und
Befragungen durchgefiihrt werden.

Die Konflikte, die durch die VVorgaben des Planes zwischen den Vorteilen fur die
Allgemeinheit und den Vorteilen Einzelner entstehen kénnen, miissen offengelegt und geldst
werden. Daflr kommen informelle Einigungen, Kompromisse oder finanzielle
Entschadigungen sowie die Uberarbeitung der rechtlichen Bestimmungen in Frage.

Es ist notwendig, auch die nachteiligen sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen einer
Strategie zu erkennen. So kénnen abschwdachende MaRnahmen eingeplant und Alternativen
gefunden werden.

Verschiedene Entwicklungsstrategien muissen systematisch bewertet, verglichen und
gegeneinander abgewogen werden.

Information Uber die Ziele des Planes

Bei der Information der Beteiligten kann folgendes nutzlich sein:

- Die Zielsetzungen einer nachhaltigen Entwicklung lassen sich gut darstellen durch konkrete
Bezugnahme auf die Lebens- und Umweltqualitat. Die Sensibilisierung fir die langfristigen
Auswirkungen auf das Okosystem und die Gesellschaft ist wichtiger als eine
wissenschaftlich exakte Definition.

- Es soll immer wieder deutlich gemacht werden, daR durch die nachhaltige Entwicklung ein
langfristig stabiles Gleichgewicht zwischen dkologischer, sozialer und wirtschaftlicher
Entwicklung hergestellt werden kann.
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- Gelungene Beispiele aus der Planungspraxis veranschaulichen die Mdoglichkeiten
nachhaltiger Entwicklung besser als VVortrége tber technische Vorschriften und
Gesetzesgrundlagen.

= Je besser die Offentlichkeit tiber das Planungsverfahren informiert ist, desto geringer wird der
Widerstand gegen den Plan sein.
= Die Meinungen und Reaktionen der Biirger missen auch die Techniker und Politiker erreichen.

Planentwurf

Der Planentwurf gehort zu den wichtigsten Téatigkeiten des Planers. Eine nachhaltige Entwicklung
bedeutet, die Umwelt als ein Ganzes in Betracht zu ziehen, bestehende Strukturen und
Einrichtungen wiederzunutzen, umweltfreundliche Verkehrsmittel zu bevorzugen, Natur und
Landschaft zu schutzen und dem Wohlergehen sowie der Sicherheit der Menschen Vorrang
einzurdumen. Um dies zu erreichen, mussen auch die Methoden der Planung durch bessere
Integration zwischen den Fachplanungen und durch starkere Beteiligung der Offentlichkeit sowie
der verschiedenen Verwaltungsebenen verandert werden.

Ziele

- Ubertragung der Zielsetzungen firr eine nachhaltige Entwicklung, wie sie im Rahmen der
Strategieentwicklung festgesetzt wurden.

- Umsetzung der Ziele und Strategien in konkrete Vorschlage und operative Losungen.

- Integration zwischen Einzelinteressen und offentlichem Interesse.

Plangebiet und Entwicklungsstrategien

= Die Ubertragung der Zielsetzungen in konkrete Lésungen erfolgt nach den Grundsétzen der
nachhaltigen Entwicklung.

= Wichtig ist eine Bestandsaufnahme von vereinbarten Strategien, Trends, Programmen und
mdglichen Optionen.

= Bestehende Anlagen, Siedlungsmuster und charakteristische Elemente im Planungsgebiet
sowie seiner Umgebung sollen kartiert werden, ebenso verbindende und trennende Elemente
innerhalb des Planungsgebietes sowie zwischen dem Planungsgebiet und dem Umland.

= Standort und Plan sollen einander angepalit werden. Bei mdglichen Unvertraglichkeiten
zwischen Standort und Nutzung ist eine Nachprifung des Standortes durchzufihren.

= Fir das gesamte Planungsgebiet empfiehlt sich eine SWOT-Analyse (Analyse der Stérken,
Schwachen, Potentiale und Mangel).

= Die Ergebnisse der Plan- und Standortbewertung und der SWOT-Analyse sollen mit allen
wichtigen beteiligten Gruppen und den Biirgern diskutiert werden. Dies kann auch Teil der
Lokalen Agenda 21 sein.

= Fir die Ausarbeitung des Planentwurfs kann auch die Durchfihrung eines Wettbewerbes in
Betracht gezogen werden.

= Esempfiehlt sich, mit einem Pilotprojekt zu beginnen, das ein deutliches Ergebnis liefert und
direkt umgesetzt werden kann in Standards und Verfahren, die an die lokale Situation angepaf3t
sind.

Integrativer Planungsansatz

= Esgibt keine allgemeinglltige Losung. Jeder Plan arbeitet mit anderen VVoraussetzungen und
Gegebenheiten. Es ist notwendig, gezielte Losungen zu erarbeiten.

= Die geforderten Anderungen und Verbesserungen sollen im Rahmen des Planentwurfs
kontrolliert und eventuell berlicksichtigt werden.

= Der Entwurf fiihrt von globalen und abstrakten zu detaillierten und konkreten Optionen.
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Am Beginn des Planentwurfs steht die Darstellung und Analyse der Hauptverkehrsnetze, des
Gewassersystems und anderer natirlicher Netzwerke. Das Verkehrsnetzwerk hat eine
Leitfunktion fir Nutzungen, die unter starkem Entwicklungsdruck stehen. Die Wasser- und
Okologienetzwerke haben eine Leitfunktion fir Nutzungen mit schwachem
Entwicklungsdruck.

Die Festsetzung von Flachennutzungen soll koharent sein, sowohl innerhalb des
Planungsgebietes als auch im Verhéltnis zum Umland (regionale Ebene oder Stadt, je nach
GroRe und Lage des Planungsgebietes).

Es ist sinnvoll, verschiedene Modelle fir die Anordnung der Hauptverkehrswege und
Wassernetzwerke zu entwickeln.

Darstellung von linearen Netzwerken, sowie von Knoten- und Zonensystemen auf
kartographischen Grundlagen.

Festlegung von Knotenelementen und Zuordnung von Nutzungen und Flachen (gemischt
und/oder zonal), unter Beriicksichtigung von méglichen Alternativen.

Es empfiehlt sich, mit mehreren alternativen Integrationsmodellen (3-5) zu arbeiten, die
Losungen enthalten, die auf der Grundlage einer SWOT-Analyse nach den Grundsatzen der
nachhaltigen Entwicklung erarbeitet wurden. Vorteile und Nachteile der verschiedenen
Modelle sollen ausfuhrlich analysiert und diskutiert werden (wenn mdglich, verbunden mit der
Lokalen Agenda 21).

Es ist sinnvoll, hervorzuheben, dal? die Zielsetzungen der einzelnen Fachbereiche mit einem
nachhaltigen integrativen Ansatz verwirklicht werden kdnnen.

Die verschiedenen Konzepte sollen graphisch dargestellt und prasentiert werden. Fir einzelne
Zonen und fir bestimmte Detailaspekte ist es ratsam, zusétzliche Ideen, Skizzen, Entwirfe und
Schemen auszuarbeiten.

Die Standortwahl fir bestimmte Einrichtungen wird durch eine Planstudie der vorgelegten
Alternativen erleichtert. Dadurch kann auch eine objektive Bewertung der Mdglichkeiten und
Nachteile der verschiedenen Standorte durchgefthrt werden.

Fur den ausgewahlten Standort soll man mehrere Projektvorschlage ausarbeiten, um einen
besseren Uberblick Gber das Potential des Standortes zu gewinnen.

Differenzierte Wohndichten: Starkere Verdichtung bei Bahnhtfen sowie in Stadtzentren und
geringere Dichte in 6kologisch wertvolleren Gebieten.

Charakteristische Raummerkmale und -qualitaten sollten hervorgehoben werden.

Der Planentwurf muf} auch erhaltenswerte Elemente und ihr Erscheinungsbild sowie die
visuellen und raumlichen Beziehungen innerhalb des Plangebietes beriicksichtigen.

Graphik, Zeichen und Symbole des Planentwurfs sollen eindeutig und klar verstandlich sein.

Partizipativer Planungsansatz

Die verschiedenen Interessengruppen und die Offentlichkeit sollten so frith wie moglich am
Entwurfsprozel beteiligt werden.

Wer bei der Strategieentwicklung miteinbezogen wurde, soll auch jetzt angehdrt werden,
ebenso Personen und Gruppen, die in der Phase der Planumsetzung beteiligt sind.

Auch die zukunftigen Nutzer missen beteiligt sein.

Wichtige Partner im EntwurfsprozeR sind die Vertreter der ortlichen Verwaltungen. So kdnnen
Entwicklungen koordiniert und raumliche Kontinuitat sowie Zusammenhalt hergestellt
werden.

Der Rat von Fachleuten in technischen Fragen sollte, wo immer moéglich, eingeholt werden.
Zusammenarbeit und Meinungsaustausch mit Architekten und Landschaftsplanern, besonders
in Bezug auf rdumliche und landschaftliche Qualitéaten.

Experimente sollten unterstiitzt werden. Fir den Fall von Fehlschlag oder Widerstand sind
Alternativszenarien auszuarbeiten.
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= Vereinbarungen uber Alternativiosungen kénnen in dieser Phase bereits eingeleitet werden
(z.B. Ubertragung von Planungsrechten auf andere Standorte).

= Verhandlungen sollen auf der Grundlage von umsetzbaren Zielen und Interessen gefihrt
werden. Wichtig ist es, die Probleme klar abzugrenzen und konkrete Alternativen
vorzuschlagen, die den Interessen besser entsprechen.

Information tGber den Planentwurf

» Die Présentation des Plans soll klar und verstandlich sein.

= Verschiedene Zielgruppen werden am besten einzeln angesprochen. Dabei kdnnen die
Auswirkungen des Planes auf ihre spezifischen Interessen genau angesprochen werden.
Neuformulierungen sind in Betracht zu ziehen, falls Zielgruppen ihre Interessen in dem
Planungsdokument fur nicht ausreichend vertreten halten.

= Qualitaten sollen so deutlich wie moglich hervorgehoben werden. Man sollte auch aufzeigen,
wie eventuelle Schwéchen kompensiert werden konnen.

= Esist wichtig, den Plan mit anderen bestehenden Planen und Programmen, wie etwa der
Lokalen Agenda 21, in Verbindung zu bringen.

= Langfristige und groimafstabliche qualitative Verbesserungen sollen hervorgehoben werden.

= Spezielle Entwurfsparameter, die auf die Verbesserung der Umweltqualitét abzielen (z.B.
asthetische Parameter, Landschaftsgestaltung) kénnen besonders hervorgehoben werden, etwa
durch Computersimulation oder 3D-Bilder.

= Es kodnnen gelungene Beispiele von anderen Orten gezeigt werden.

Plangenehmigung

Plane, die von hoheren Verwaltungsebenen genehmigt werden missen, enthalten manchmal
Zielsetzungen, die auf lokaler Ebene akzeptiert, aber von den tbergeordneten Verwaltungen nicht
unterstutzt werden. Verwaltungen handeln manchmal nach einem fachbezogenen Blickwinkel. Es
kann aber auch sein, daR die vertikale Integration im PlanungsprozeR zwischen den
Verwaltungsebenen nicht ausreichend bedacht worden ist. Raumplaner sollten die
Genehmigungsbehorde bereits bei der Strategieentwicklung und beim Planentwurf beteiligen, um
sie mit den ortlichen Problemen, den Integrationsbestrebungen und Zielsetzungen vertraut zu
machen.

Die geltenden Planungssysteme unterscheiden sich naturlich in den verschiedenen Landern. So
sind Plankontrolle und -genehmigung oft unterschiedlich organisiert.

Wenn lokale Plane von den tbergeordneten Verwaltungen verschieden interpretiert werden
kénnen, sind Plangenehmigung und Anfechtungsmaglichkeiten von groRer Bedeutung. Der
Planungskontrollprozel ist in manchen L&ndern ein entscheidender Teil der Planung und
eingebunden in die Umsetzungsphase.

Ziele

- Vermeidung von unvorhergesehenen Widerstéanden, die den PlanungsprozeR behindern.
- Zuverlassigkeit der tbergeordneten Verwaltungsbehdrde.

- Koordination der lokalen und regionalen Planverfahren.

- Engagement fiir eine nachhaltige Entwicklung auf allen verschiedenen Ebenen.

Koordinierung der Verwaltungen

= Vertreter der verschiedenen Verwaltungsebenen sollen bereits in den Anfangsphasen der
Planung beteiligt werden.

= Die zustandigen Lokalpolitiker sollen friihzeitig Kontakt zu den héheren Verwaltungen
aufnehmen.
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= Die Genehmigungsbehorde soll Uber die auf lokaler Ebene akzeptierten Zielsetzungen
ausreichend informiert werden.

= Durch rechtzeitige Einbeziehung der Genehmigungsbehdérden in den Planungsprozel3 kann ihre
Reaktion besser abgeschatzt werden.

= Die Stellungnahmen verschiedener Genehmigungsbehérden sollen im Rahmen von
gemeinsamen Treffen geduRert werden.

= Es st wichtig, dafur zu sorgen, dal’ die zustandigen Mitarbeiter der Genehmigungsbehérde
ausreichende Informationen tber den Planentwurf erhalten. Eine direkte Kontaktaufnahme ist
sinnvoll.

Aktive Plankontrolle

= Beamte, die mit der Plankontrolle befal3t sind, sollten dazu ausgebildet werden,
Verhandlungsgeschick zu entwickeln. Das ist erforderlich, um Projektentwickler zu
uberzeugen, Planungsvereinbarungen abzuschlieRen und allgemein den Nutzen der
nachhaltigen Planung zu steigern.

= Planer, die in den Genehmigungs- und Kontrollbehdrden arbeiten, sollen sich zu einem friihen
Zeitpunkt mit den lokalen Aktivitaten und der Vorbereitung des Planverfahrens vertraut
machen.

= Existierende Strategien und Zielsetzungen auf verschiedenen Ebenen mussen analysiert
werden. Welche Auswirkungen haben sie auf die lokale nachhaltige Entwicklung und welche
Ruckwirkung auf die Zielvorgaben?

= Widerspriiche zwischen den Fachplanungen missen genau analysiert werden, denn sie stellen
Hindernisse fiir die nachhaltige Entwicklung dar.

= Zusammen mit der Genehmigungsbehorde kénnen Richtlinien erarbeitet werden, mit deren
Hilfe Plane auf ihre Nachhaltigkeit getestet werden.

Information Gber die Plangenehmigung

= Informelle Diskussionen Uber den Planentwurf verringern eventuelle Widerstande.

= Alle Beteiligten missen fortlaufend tiber den Stand des Genehmigungsverfahrens und die
Reaktionen anderer Entscheidungstrager informiert werden.

= Uber endgiiltige Entscheidungen ist auch die Offentlichkeit in Kenntnis zu setzen.

Planumsetzung

Die Umsetzung des Planes ist ausschlaggebend flr die raumliche Ausformung der getroffenen
Entscheidungen. Es ist die Phase, in der konkrete Malinahmen getroffen werden, die aber auch
bestehende Situationen beeintrachtigen konnen. Gleichzeitig werden oft letzte Anderungen am
Plan vorgenommen, was manchmal sorgfaltig ausgehandelte Details wieder in Frage stellen kann.
Dies kann vermieden werden, wenn sich alle beteiligten Gruppen die Bedeutung der nachhaltigen
Entwicklung vor Augen halten und wenn Verfahren angewandt werden, welche die qualitativen
Aspekte absichern. Die Planer sollten die Zielvorgaben und die gewahlten Losungen mit den
Projektentwicklern, Architekten und Konstrukteuren besprechen.

Ziele

- Umsetzung der Ziele und Vorgaben, die in den vorhergehenden Phasen formuliert worden
sind.

- Keine Umweltverschmutzung, keine Umweltschaden oder Reduzierung der Qualitatsstandards
durch die Umsetzung.

- Entwicklung neuer Lésungen durch Erfahrungen in der Praxis.

- Beteiligung der Bevolkerung vor Ort.
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Unterstitzung der Verwaltungsablaufe

Burokratischen Verzdgerungen und rechtlichen Schwierigkeiten kann durch Festlegung von
angemessenen Terminen und Arbeitsplanen begegnet werden. Auch sollten vorausschauend
alternative VVorgehensweisen geplant werden.

In dieser Phase ist eine effiziente Supervision unerlaBlich, die die Kriterien fiir eine
nachhaltige Entwicklung immer im Auge behélt.

Eventuelle Anderungen miissen friihzeitig festgestellt und die betroffenen Gruppen informiert
werden.

Dezentralisierung der Verantwortung fur die Ressourcen.

Bestimmung der Projektpartner

Eine aktive Beteiligung der ortlichen Bevolkerung ist wichtig. Dies erleichtert die Umsetzung
des Planes und ist ein Weg, um das Desinteresse der Offentlichkeit und den Riickzug aus der
Verantwortung zu verhindern.

Die Bildung von Wohnbaugenossenschaften, von Selbsthilfegruppen fiir die Hilfe beim
Wohnungsbau sowie andere Formen von Unterstiitzung und Beratung beim Wohnungsbau
sollen gezielt gefordert werden. Eine direkte Beteiligung der Bevolkerung an der Planung ihres
Lebensraumes starkt auch das Zugehorigkeitsgefuhl zu einem Ort.

Der private Sektor spielt eine wichtige Rolle flr die Tragfahigkeit eines Planes, besonders in
finanzieller Hinsicht. Seine Beteiligung bei der Umsetzung ist daher entscheidend.

Die Bildung von Privat-Public-Partnerships soll unterstltzt werden.

Die Zeiten flr Vorbereitung, Umsetzung und Finanzierung eines Projektes sind entscheidend
fir seinen Erfolg. Vorrang soll daher solchen Projekt gegeben werden, die sich am
nachhaltigsten und kostengtinstigsten ausftihren lassen.

Projektentwickler, Architekten und andere Fachleute, die sich ausdrticklich fiir eine
nachhaltige Entwicklung engagiert haben, sollten bevorzugt eingesetzt werden.

Die Kriterien der nachhaltigen Entwicklung sollen auch bei Vertragen mit dem privaten Sektor
zum Tragen kommen.

Alle am PlanungsprozeR beteiligten Gruppen und Personen kdnnen kreative Ldsungen fur
Probleme bei der Umsetzung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung finden. Auch aus
diesem Grund ist die Beteiligung der Offentlichkeit wichtig.

Standort-Management

Auf bestehende Programme (wie etwa Lokale Agenda 21), Strategien und Zielsetzungen, die
flr die Umsetzung im Sinne der nachhaltigen Entwicklung hilfreich sind, soll Bezug
genommen werden.

Es muR abgeklart werden, welche Elemente oder Teile des Planes Engagement und Konsens
bilden, und welche raumlichen Faktoren hingegen nachhaltige Ergebnisse geféhrden konnten.
Schlusselprojekte sollten als erste umgesetzt werden.

Fur umweltrelevante Malinahmen miissen bei der Umsetzung standardisierte VVerfahren und
Vorschriften angewandt werden. Entsprechende Malinahmen sind beispielsweise der Schutz
der Baume und vorhandener Gebaude, die Abfallentsorgung, der Umgang mit Giftmdill, das
Abpumpen des Wassers und die Lagerung ausgehobener Erde.

Erfolgsberichte

Uber Erfolge von Baufirmen im Bereich der nachhaltigen Entwicklung sollte berichtet werden.
Kreative praktische Losungen sollten belohnt werden.

Es ist wichtig, tber positive Ergebnisse zu berichten, so dal3 alle betroffenen Gruppen auf das
Erreichte stolz sein kdnnen.
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= Wenn es einen Lokalen-Agenda-21-ProzeR gibt, sollen seine Aktivitaten in die Information
uber die Planumsetzung miteinbezogen werden.
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Monitoring

Das Monitoring, die Uberpriifung der raumlichen Umsetzung der Planinhalte, ist unerlaBlich, um
die rdumlichen Veranderungsprozesse zu kontrollieren und Entwicklungsstrategien sowie Pléne
anpassen zu kénnen. Die Daten und Informationen, die durch das Monitoring gewonnen werden,
unterstitzen die nachhaltige Entwicklung und ermdglichen eine flexible Planung durch die
Anpassung des Planungsprozesses an veranderte Gegebenheiten. Es ist nétig, Indikatoren zu
vereinbaren, die sich auf Strategiebildung und Losung der Planungsaufgaben beziehen. Um die
Rickwirkung des Monitoring auf den Planungsprozel® zu ermdglichen, missen die Ergebnisse
leicht anwendbar sein. Es ist wichtig, dal3 Planer am Monitoring beteiligt sind.

Ziele

- Kontinuierliche Verbesserung der Raumplanungsstrategien.

- Verbesserung des raumordnerischen Instrumentariums.

- Lernen aus dem PlanungsprozeR fir die kontinuierliche Verbesserung des Plans.

- Wissen vermitteln und Konsens erreichen tber die Wirksamkeit von MalRnahmen, durch die
eine nachhaltige Entwicklung erreicht werden soll.

Das Monitoring-System

= Ein eigens daftr entwickelter Plan soll alle Aufgaben im Rahmen des Monitoring genau
festlegen.

= Ein eigener Zeitplan weist die Zielvorgaben und Leistungsindikatoren aus, mittels derer der
Fortgang der Umsetzung und die Veradnderungen gemessen werden.

» Die Monitoring-Datenbank muR standig aktualisiert werden.

= Plane sollten so friih und so oft wie mdglich aktualisiert und tberpriift werden.

= Es sollte sichergestellt sein, dal die Untersuchungen und das Monitoring in Zusammenarbeit
mit den Planern des Planungsamtes ausgefiihrt werden.

= Beamte aus der Planungsabteilung sollten auch Erfahrung in der Plankontrolle sammeln
kénnen und umgekehrt. Die Erfahrung, die so in beiden Abteilungen gewonnen wird, ist sehr
hilfreich fiir das Monitoring und den Prozel der Planfortschreibung.

Indikatoren

= Bewertungskriterien und Planziele missen verbunden werden.

» Die verwendeten Indikatoren sollten allgemein akzeptiert sein.

= Die Indikatoren mussen eindeutig, kontrollierbar und mefbar sein.

= Verwende Indikatoren, die leicht anwendbar und widerspruchsfrei sind.

= Wichtig ist auch, daB die Indikatoren im lokalen Kontext von Bedeutung sind.

= Flexible Indikatoren reagieren auf verdnderte Gegebenheiten und kdnnen leicht aktualisiert
werden.

= Die verwendeten Indikatoren sollten auch mit anderen Programmen und Planen kompatibel
sein.

= Das Monitoring des Planes kann mit Umweltvertraglichkeitsstudien und Oko-Audits
verbunden werden.

Information

= Essollten regelmaRig Treffen mit allen wichtigen Gruppen stattfinden, um den erreichten
Fortschritt zu Gberpriifen, die noch offenen Aufgaben festzulegen, zukinftige Malinahmen zu
bestimmen und die Angemessenheit der Ressourcen zu bewerten, die fiir den Plan zur
Verfugung stehen.

= Die Ergebnisse des Monitoring kénnen im Entscheidungsprozel? tiber zukinftige Projekte
eingesetzt werden.
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= Vorschl&ge zur Planfortschreibung sollen koordiniert werden.

Dankesworte

Dieser Leitfaden fir die Stadt- und Raumplaner, die auf lokaler Ebene arbeiten, wurde vom
Européischen Rat der Stadtplaner mit dem Ziel erstellt, Planern bei ihrer taglichen Arbeit im
Rahmen der nachhaltigen Entwicklung zu unterstitzen.

Die Idee stammt von Jan Vogelij (bnSP - Beroepsvereniging van Nederlandse Stedebouwkundigen
en Planologen, Niederlande), dem Leiter der Arbeitsgruppe, bestehend aus Virna Bussadori
(ASSURB - Associazione Nazionale degli Urbanisti e dei Pianificatori Territoriali e Ambientali,
Italien) - Betreuung des redaktionellen Teiles, Anna Caramondani (CAPT — Vereinigung der
zypriotischen Raumplaner, Zypern), Ana Queiroz do Vale (AUP - Associacdo de Urbanistas
Portuguesas, Portugal), Otto Smits (bnSP - Beroepsvereniging van Nederlandse
Stedebouwkundigen en Planologen, Niederlande) und Bogdan Wyporek (TUP - Towarzystwo
Urbanistow Polskich, Polen). Die Arbeitsgruppe wurde in der Redaktionsphase auch von Charlotte
Nauta (Royal Haskoning Utrecht, Niederlande) unterstiitzt. Der englische Originaltext wurde von
Judith Eversley (Royal Town Planning Institute, GroRbritannien) korrigiert. Die Treffen der
Arbeitsgruppe wurden dank der Finanzierung von Seiten des nationalen Institutes fur Planung
(RPD) des niederlandischen Ministeriums fur Bauwesen, Planung und Umwelt (VROM)
ermoglicht. Das Layout und die Drucklegung wurden von der Autonomen Provinz Bozen - Italien,
Assessorat flir Raumordnung und Landesagentur fir Umwelt und Arbeitsschutz, finanziert.

Der Européische Rat der Stadtplaner bedankt sich fir diese Unterstlitzung.

Grundlage dieses Leitfadens sind Studien, Verdffentlichungen und Projekte, welche von den
einzelnen Mitgliedern des Européischen Rates der Stadtplaner gesammelt und zur Verfiigung
gestellt wurden. Die deutsche Fassung wurde von Virna Bussadori, Waltraud Kofler Engl, Peter
Ortner, Petra Seppi, Konrad Stockner und Sabine Wilton betreut.

Der Européische Rat der Stadtplaner setzt sich aus den Vereinigungen und nationalen Instituten
der Planer in Europa zusammen und hat als Zielsetzung die Forderung der Berufstatigkeit der
Urbanisten sowie Raumplaner.

Weitere Informationen finden Sie unter: www.ectp-ceu.eu
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