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Estamos neste momento a viver em sobrecarga ecoldgica, consumindo mais recursos do que aqueles
que o planeta pode repor, esgotando a reserva de recursos naturais. Assumindo as tendéncias atuais,
em 2030 o Mundo terd mais 14% de populagdo, e serdo necessarios mais 50% de alimentos, mais 45%

de energia e mais 35% de agua.

Pela primeira vez na sua histéria, a Humanidade enfrenta problemas globais que podem alterar: o
sistema ecoldgico da Terra; o clima global; as tendéncias biofisicas e a diversidade. Os principais
motores destas mudancgas globais sdo: a economia global; a eletrénica e as comunicagdes; o equilibrio
dos poderes e das politicas globais; as novas tecnologias de saude, de producdo, de energia, de

infraestruturas e de transportes; o crescimento sustentavel; o clima; os sistemas ecoldgicos.

A sociedade esta num ponto de viragem, na transi¢do do final da Era Industrial para a Nova Era. Esta

transicao traz varios desafios ao ordenamento do territdrio.

A transicdo entre eras é sempre um periodo longo e dificil, durante o qual se torna necessario
ultrapassar problemas dificeis, resolvendo os problemas de curto prazo na perspetiva de uma transi¢cdo
a longo prazo. Na caminhada para uma civiliza¢do Ecoldgica, somos forcados a procurar novas solugdes.
Este momento sem precedentes é uma oportunidade para repensarmos politicas, instituicGes, objetivos,

metodologias, modelos, para renovarmos os nossos pontos de vista e as nossas praticas quotidianas

No decurso do século passado, a filosofia, a ciéncia, a arte, a tecnologia, a politica, a economia, a
sociedade, os direitos de cidadania, a estrutura das familias e as condi¢des de trabalho sofreram
mudangas profundas, de que decorreram mudangas também no ordenamento do territério: novas
teorias, novos objetivos, novos movimentos e novas metodologias. A estas mudangas, sucedem-se

novos paradigmas.

A nossa cultura estda a mudar. Mais jd ndo é melhor. Esta tendéncia sera universal. O modelo de
consumo mudara. Iremos procurar melhor, e ndo mais, iremos procurar o sustentavel e o duravel, e ndo
o consumivel, para um modelo econdmico mais inteligente; que incorpore o conhecimento cientifico, a
tecnologia, a qualidade, a coesdo, o ambiente, os valores culturais e também os valores territoriais, que
sdo valores do ordenamento do territério.

Um bom ordenamento do territério € uma componente chave da Nova Era.

Muitas das decisdes a tomar nos proximos anos terdo um forte impacto nas décadas futuras.
Infraestruturas, agricultura, energia, biodiversidade, ordenamento do territério, politicas de inovacao,

visdo, estratégias, objetivos e medidas irdo determinar o desenvolvimento durante varias décadas.



O “bussiness as usual” apresenta varios riscos globais que podem ser uma forte ameaga a sociedade

humana.

A crise atual pode ser uma oportunidade para proceder as mudancgas necessarias, que irdo colocar

varios desafios ao ordenamento do territério

Os responsaveis pelo ordenamento do territorio tém de ir além do estudo da situagdo atual, tém de
tentar compreender e, porventura, controlar, as tendéncias para futuros cenarios, em dire¢do a uma
nova visdo das cidades e das regides — a vida urbana sustentavel do pds-crise. A crise atual é uma parte

do processo de transigao.
E necessério ultrapassar a crise atual, e ndo apenas para resolver os atuais problemas financeiros e
econdémicos, mas também para enfrentar problemas a médio e longo prazo, que levam as cidades a

novos desempenhos e trazem novos desafios aos responsaveis pelo ordenamento do territdrio.

A sustentabilidade do ordenamento do territério e do urbanismo é um fator chave para que os seres

humanos vivam de acordo com os “limites de crescimento” da Terra.

O grande papel civilizacional do Ordenamento do Territério é o de integrar politicas territoriais,

tecnoldgica, sociais, econdmicas e ambientais, visdes, estratégias, objetivos, programas, planos e acdes.

Os responsaveis pelo ordenamento do territdrio véem-se forgados a agir.

Esta é a oportunidade para criarmos um movimento que inspire as massas.

Assim, durante a 102 Bienal de Cidades e Urbanistas Europeus, os conferencistas principais e os

participantes de varios paises, com experiéncias e pericias diversas, concluiram que no futuro préximo o

ordenamento do territdrio devera ter em conta:



10 GRANDES DESAFIOS

Defender a relevancia do Territério

Evitar as alteragdes climaticas

Melhorar a biodiversidade e prevenir as suas
perdas

Assegurar uma gestdo sustentavel da energia
Assegurar a seguranga alimentar

Evitar as tensdes sociais e promover a inclusdo

das populagGes

10 PRINCIPIOS
Bens publicos
Equidade
Coeréncia
Etica

Responsabilizagdo

10 PRATICAS PERMANENTES

Aplicar a governanga meta-territorial e meta-
setorial

Proceder a abordagens continuas e integradas
Aplicar a sustentabilidade na agao

Tomar decisGes equilibradas

Fortalecer o papel da UE (nas Politicas
Territoriais e no Ordenamento do Territdrio na

Europa)

Reduzir a pegada ecoldgica

Promover uma reabilitagdo urbana integrada e
estratégica

Melhorar o planeamento através de sistemas
em rede

Valorizar o espago publico, em direcdo a

cidades amigas dos cidadaos

Racionalidade
Eficiéncia
Precautdrio
Transparéncia

Participagao

Procurar ativamente o envolvimento e a
capacitagdo das comunidades

Trabalhar a incerteza

Encurtar a distancia que vai da teoria a pratica

Aplicar abordagens com varios horizontes

temporais
Pensar globalmente, comprometer-se
regionalmente, agir localmente



10 GRANDES DESAFIOS

Defender a relevancia do Territério — tornar o territério relevante para todas as politicas de
desenvolvimento, considerando territérios de base local onde os cidaddos vivem, trabalham e usufruem
do seu lazer; melhorar a formulagdo e a divulgagdo de politicas através de uma atencgdo direcionada
para o territdrio e que satisfaca a necessidade de coeréncia e de coordenagdo entre as politicas a todos
0s niveis, assegurando que o territdrio é tido em consideragdo em cada uma das fases: andlise,
diagndstico, visdo, objetivos, medidas, programas, projetos, estabelecimento de prioridades,
implementacgdo, avaliagdo, monitorizacdo e avaliagdo dos impactos territoriais de todas as politicas.

Defender a relevancia do territdrio na promogdao da competitividade e no tratamento das iniquidades
nacionais, regionais e sociais, e na manutenc¢do do equilibrio entre dreas urbanizadas e areas naturais.
Defender a relevancia do territdrio implica: o reforco do seu caracter histérico e patrimonial; o
desenvolvimento da Coesao Territorial, que é um dos objetivos do Tratado de Lisboa; o respeito pela
sua singularidade, identidade, caracter, distingdo e individualidade; novas formas de vida urbana (tais
como areas urbanas e cidades compactas, densidades sustentaveis, cidades verdes, casas confortaveis e
a pregos acessiveis, um meio ambiente sauddvel e seguro, infraestruturas e servigcos urbanos adequados,
um sistema de transportes que assegure a mobilidade de forma sustentavel, um sistema de
comunicacBes que assegure a conectividade; seguranca pessoal, acesso a salde e a educagdo, uma
configuracdo espacial que facilite a sociabilidade, ancorada em espacos publicos centrados nas pessoas,
valorizando a urbanidade e o cosmopolitismo, em vez de se centrarem no lucro); a beneficiagdo das
paisagens; a acessibilidade e as oportunidades de lazer que a paisagem oferece; atribuir uma dimensdo
territorial as avaliagGes gerais de impacto (GIA), a aplicacdo da Avaliacdo de Impacto Territorial (TIA), a
aplicacdo de abordagens territoriais integradas (multiescalares, multinivel, trans-sectoriais, a varios
prazos, interdependentes, consistentes, de parceria e monitorizadas); as politicas relevantes tomam
corpo em territdrios, cidades e regiGes; producdo de estratégias territoriais nacionais, regionais e locais;
investigacdo no ambito do ordenamento do territério; demonstracdo de projetos e de programas,
partilha de tecnologias e de experiéncias; valorizagdo da urbanidade, da modernidade e do

cosmopolitismo; incremento de areas patrimoniais, e a valorizacdo da imagem e o Marketing.

Evitar as alteragdes climaticas — aplicar estratégias climaticas por forma a limitar o aumento médio da
temperatura global a um maximo de 22 C, e assumir compromissos solidos e firmes, adotando politicas
e estratégias de adaptacdo e de mitigacdo (tais como protecdo costeira, tecnologias mais limpas,
urbanismo de carbono zero, concecdo de infraestruturas e de edificios, transportes, redes ecoldgicas,
reforco da biodiversidade, e da captura, armazenamento e absor¢do de carbono, o circulo virtuoso do
carbono). A regeneracdo urbana e a adaptacdo tecnoldgica dos centros urbanos sdo muito importantes:

reducdo da procura de energia, producdo local de energia (fachadas e telhados), reducdo dos padrdes



de deslocagdo (através de usos mistos e da aproximagdo de casas, lojas e equipamentos), promogdo de
meios de transporte publicos e elétricos, incentivo aos sistemas de partilha de carros e de bicicletas;
gerar circulos virtuosos de agua (reduzindo o consumo de agua, reciclando e reutilizando a agua,
reduzindo as fugas de agua); reforgar as arvores nas vias publicas e das zonas verdes urbanas;

informagdo sobre transportes disponivel em tempo real, e promogdo da produgdo de alimentos.

Melhorar a biodiversidade e prevenir as suas perdas — manter o equilibrio da biosfera (sobretudo dos
ciclos do carbono, do nitrogénio e do fdésforo, controlo de cheias, gestdo da agua, promogdo da
fertilidade do solo, resiliéncia as perturbagdes); ter uma estratégia de conservagdo, proteger os regimes
dos ecossistemas, as reservas e redes naturais e ecoldgicas, reduzir a pegada humana na biodiversidade,
controlar o estresse hidrico, melhorar os servigos ecoldgicos e reduzir a deflorestacdo; reduzir as
expansdes urbanas; politicas de integragdo com objetivos a longo prazo (evitando a expansdo de areas
de cultivo, disponibilizando alimentos em quantidade suficiente, promovendo dietas com consumo de
carne menos intensivo, reduzindo as perdas pds-colheita, utilizando opg¢des de carbono zero, praticando
abordagens integradas as politicas ambientais, integrando a paisagem no urbanismo, e integrando as

zonas verdes urbanas nos ecossistemas).

Assegurar uma gestao sustentavel de energia, no sentido de uma economia de baixo carbono e de um
equilibrio préximo da energia zero- fomentar a concegdo urbana de energia passiva; aumentar a
eficiéncia energética e a descarbonizacdo do fornecimento de energia (utilizando energias renovaveis,
tais como a energia hidrdulica, a energia edlica, a energia solar, a energia maritima, produzidas pelos
utilizadores finais e por redes inteligentes, tais como: sistemas de energia fotovoltaica, pequenas
turbinas edlicas, micro sistemas de energia e de aquecimento a biogas, e sistemas geotérmicos);
economizar energia (conceg¢do das cidades e dos edificios, utilizacdo criativa da luz do dia, adaptacdo
tecnoldgica dos centros urbanos, iluminagdo viaria inteligente, iluminagdo LED, solugdes para a
economia de energia doméstica); melhoria das redes para facilitar a partilha de energia proveniente de
fontes renovaveis; eficiéncia na recolha e na utilizacdo da energia, reduzindo drasticamente as emissoes
de gases de estufa; aumento dos mercados de carbono; exploracdo do oceano enquanto fonte de

energia.

Assegurar a seguranc¢a alimentar — disponibilizar alimentos em quantidade suficiente (disponibilidade,
acessibilidade e utilizagdo), aceleragao dos ganhos de produtividade; dgua potavel segura e energia para
0s mais pobres; reduzir as perdas pos-colheita e o desperdicio alimentar, evitar a expansdo das areas de
cultivo, promover a mudanga de estilos de vida e de dietas e o aumento da produtividade, para
satisfazer a procura por parte da populagdo em crescimento; prolongamento do tempo de vida dos
produtos, substituicdo da proteina animal nos regimes alimentares; reduzir as perdas de 4dgua; respeitar
o equilibrio entre biodiversidade e agricultura, criar solu¢des paisagisticas inovadoras, que oferecam a

capacidade de satisfazer uma parte das necessidades bdsicas sem depender do consumo comercial, por



exemplo, cultivando os alimentos para consumo préprio no territério metropolitano (agricultura

urbana).

Evitar tensGes sociais e promover a inclusiao da populagdo: reforco ativo da integracdo e do
intercambio cultural, social, intergeracional, e religioso, promovendo a solidariedade social entre os
varios grupos étnicos, etdrios, de género, sociais e religiosos, exponenciando as solugdes sociais ao
dispor dos grupos sociais vulnerdveis, sobretudo idosos e criangas, tendo em conta o rapido processo de
envelhecimento demografico, e as atuais alteragbes na composicdo das familias, que se vém
manifestando desde as ultimas décadas; estimular o desenvolvimento de industrias criativas como
estratégia para a inclusdo social, e para uma maior capacidade de encontrar emprego, através do
envolvimento em atividades culturais a nivel local, e a outros niveis (incluindo atividades comunitarias);
ao mesmo tempo, valorizar os procedimentos funcionais e identitdrios aplicaveis as varias zonas
habitacionais da cidade, trabalhar no sentido da contextualizagdo, ou da concegdo, de uma unidade

urbana enquanto cidade de proximidade, no que respeita a suas populagGes.

Redugdao da pegada ecolégica — prevenir e mitigar os riscos naturais e tecnoldgicos, promover o
controlo da vertente da procura, sem perder qualidade, nomeadamente em termos de materiais,
transportes, alimentos e uso do solo urbano; pér em marcha os circulos virtuosos; controlar o estresse
hidrico, reutilizar e reciclar os residuos; reparar e reutilizar diversos itens, otimizar, em vez de maximizar,
dentro de padrdes ambientais progressivos; ndo poluir, minimizando a perda e a utilizagdo de recursos,
difundir a informacdo; utilizar recursos locais; utilizar solu¢des e técnicas de baixa tecnologia sempre

que apropriado; investir em tecnologias de rdpida aprendizagem e assegurar aplicagdes experimentais.

Promover uma reabilitagdo urbana integrada e estratégica — contribuir para a solugdo dos principais
problemas relacionados com a atual situagdo econédmica, com o aquecimento global, com o consumo de
energia, com a exclusdo social e com o declinio urbano, constituindo um verdadeiro apoio para as
comunidades locais, preparando as Vilas e as Cidades Europeias para que ultrapassem a crise econémica
Europeia de forma sustentavel; promover em termos gerais a riqueza e a competitividade das Cidades,
Vilas e Regides, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel; proteger os valores patrimoniais e a
singularidade dos locais e estimular novas atividades enquanto motores de desenvolvimento,
reforcando as Vilas e Cidades com uma diversidade de solugdes sustentaveis, como sejam a energia
eficiente, a utilizacdo eficiente dos recursos, a mobilidade, a qualidade do ar, a cidade compacta,
densidades urbanas mais elevadas, controlo da dispersdao urbana, solugGes flexiveis, usos mistos,
infraestruturas de eco ciclo, compras locais e biodiversidade; resolver problemas econdmicos, sociais,
fisicos, ambientais, de habitacdo, de transporte, e de saude, de uma forma estratégica, integrada,
abrangente e sustentdvel; mobilizar e melhorar os contributos que a cultura, o conhecimento, a
inovacdo, as novas industrias e o lazer podem trazer a regeneracdo urbana; identificar acdes que

possam promover a sustentabilidade, contribuir para o crescimento econdmico e promover a inclusdo;



realcar o papel do espago publico nas praticas de sociabilidade; transformar areas problematicas em
oportunidades para um desenvolvimento urbano sustentdvel, mobilizar e integrar, logo de inicio, a
participacdo de todos os parceiros e de todos os interessados, envolvendo as comunidades locais e as
comunidades vizinhas; ter para cada drea uma visdo compreensiva e estratégica, integrada na visdo e na
estratégia da cidade e da regido, no que respeita as politicas urbanas nacionais, de um modo
sustentdvel (visdo integrada, estratégia integrada, planos e agGes integrados, incluindo questGes
econdmicas e financeiras, novas atividades, emprego, educagao, formagdo, aspetos fisicos e ambientais,
questdes sociais e comunitarias, e questdes de habitacdo e de transportes, com consenso e cooperagao
tdo fortes quanto possivel); mobilizar a participagdo e a cooperagdo de todos os interessados: a nivel
profissional, politico, social, financeiro, a nivel dos interessados, dos membros da comunidade e das
comunidades vizinhas, como forma de garantir o reforco da qualidade da vida urbana; integrar recursos
e atividades verticais e horizontais, com a cooperagdo de todos os parceiros, incluindo as entidades
legais; promover fortemente a conce¢do e a qualidade urbana; conceber abordagens bottom-up e top-
down; integrar objetivos claros a curto, médio e longo prazo, sempre que possivel quantificados, e com
metas progressivas; construir uma solida base institucional com papel estratégico a nivel local e regional,
com recursos financeiros e econdmicos estdveis; monitorizar e avaliar a regeneragdo urbana,
quantificando-a sempre que possivel, incluindo indicadores sustentaveis, para analisar em termos de
sustentabilidade a concretizacdo dos objetivos e os resultados obtidos, para rever programas quando e

se necessario, e para disseminar todas estas informagées.

Melhorar o planeamento através de sistemas em rede — os sistemas em rede estdo a mudar a
sociedade. Os grandes fluxos de pessoas, de capitais, de energias, de informagdo, de bens, estdo a
intensificar e a mudar as configuracdes e as localizagGes espaciais. Os sistemas em rede estdo a criar
desterritorializagdao, maior conectividade e melhor acessibilidade. Estdao a mudar as barreiras espaciais,
tornando-as menos relevantes, as fronteiras, tornando-as menos rigidas, os sistemas, tornando-os
menos centralizados; estdo também a proporcionar um maior envolvimento e uma maior capacitagdo
online das comunidades, e a permitir uma tomada de decisdo mais rapida.

No futuro, havera ainda maiores mudancas nos sistemas de TIC, de energia, de transportes, de agua, de
aguas residuais, e de residuos sélidos. Todos estes sistemas de infraestruturas vdo mudar com as novas
tecnologias, melhorando a qualidade de vida, protegendo o ambiente e modificando o ordenamento do
territério. As redes (de agua, de energia, de transportes de TIC, etc.) serdo mais interdependentes, mais
relacionadas e co evolutivas, funcionando num mesmo sistema com fluxos de interagdo (concegdo e
gestdo transversais). Serdo aplicadas solugGes apropriadas nos paises em desenvolvimento, buscando
novas tecnologias e novos materiais, com vista a sustentabilidade. Alguns dos sistemas, sobretudo os de
transportes, irdo criar novos néds, novas componentes de centros emergentes, novas urbanidades na
convergéncia dos fluxos de trafego. E necessario: melhorar a cooperagdo em rede; incrementar a sua
utilizacdo; cooperar em redes internacionais/intercidades, estimular a criatividade; e avaliar o impacto

no ordenamento do territério



Valorizar o espago publico, em dire¢ao a cidades amigas dos cidadaos — promover a qualificagdo e a
apropriacdo do espago publico, compreender a necessidade de reforgar a sociabilidade urbana e a
identidade comunitaria, através de cidades acessiveis, seguras e saudaveis; promover o uso do espago
publico para explorar o seu potencial (democratico), elevando as redes sociais e culturais da sociedade;
promover o papel competitivo dos espagos publicos na atratividade das cidades; desafiar a evolugdo da
competitividade urbana, no sentido de novos comportamentos para praticas transversais de
sociabilidade. Os espagos publicos deverdo pois ser devidamente qualificados e muito atrativos, para
além de serem eles préprios indutores de fatores de apropriacao e de inclusdo. Deverao integrar todos
os interessados nos diferentes padrbes de vida no ambito das atividades comunitérias da cidade, de
acordo com os padrdes urbanos disponiveis. Ou seja, os espagos publicos deverdo promover novas

formas de vida sustentdveis, permitindo o florescimento de atividades socias e econdmicas.

10 PRINCiPIOS

Principio dos Bens Publicos: Os bens publicos sdo aqueles que sdo reconhecidos por todos os grupos de
cidaddos, por todas as politicas e por todos os interessados como estando a disposicdo de todos os
individuos de forma igual. Os bens publicos sdo uma mais-valia para a sociedade, para as organizagoes
publicas e para os individuos, numa perspetiva a curto, médio e longo prazo, de uma forma sustentavel,
aplicando-se principios de ética, de responsabilizacdo, de transparéncia, precautdrios e de eficiéncia. O
interesse publico deve ser assegurado por cada entidade publica, independentemente do papel que
esteja a ser desempenhado por essa entidade. Os bens comuns sdo caracterizados pelo seu interesse

publico e pelo seu valor publico, que sdo definidos como uma prioridade em termos de planeamento.

Principio da equidade: A justica é o direito de todos a igualdade de disposi¢des, de oportunidades e de
resultados, de uma forma efetiva, de acordo com as regras ou os padrdes estabelecidos, e isenta de
favoritismo, de interesse préprio, de enviesamento ou de engano. Mais do que igualdade de
oportunidades em situagGes similares, deve-se conseguir a equidade, sensivel a especificidade das

situagOes, assegurando a coesdo social e a identidade civica.

Principio da Coeréncia: A coeréncia caracteriza-se pela interconexdo légica e pela a consisténcia,
integradas e sistematicas, entre diversos valores, elementos ou relagGes. As razdes utilizadas para
justificar uma dada solugdo ndo se esgotam nessa solucdo; ha que considerar todas as agdes possiveis e
assegurar a coeréncia entre elas, e ha que assegurar também o cumprimento de uma visdo e de um
plano integrados. As solucdes adotadas devem resultar numa melhoria das condi¢Ges de vida das

populagdes em causa, considerando-se os seus efeitos a curto, médio e longo prazo.



Principio da Etica: A Etica é o codigo de regras que se devem aplicar ao cumprimento da lei, aos cédigos
de conduta, a sustentabilidade, a responsabilizacido e a racionalidade. Sendo uma norma
eminentemente social, e no dmbito de uma sociedade global, pode assumir novas formas, é um

conceito que pode mudar de varias maneiras, mas mantendo sempre padrGes éticos

Principio da Responsabilizacdo: Os individuos e as organiza¢Ges tém a obrigacdo de demonstrar a
concretizagdo dos resultados visados, de explicar as decisGes tomadas, de responder por elas e de
divulgar resultados de forma transparente, e de manter registos exatos de bens, documentos ou fundos;
e também de assegurar boa gestdo e bons resultados, especialmente no que toca a entidades publicas

gue empregam os recursos da comunidade em agGes para beneficio da sociedade.

Principio da Racionalidade: A racionalidade é um processo de tomada de decisdo que se baseia em
chegar a decisdes 6timas para a concretizagdo de um objetivo ou para a resolugdo de um problema, que
resultem num nivel étimo de beneficios e utilidade para a sociedade ou para os individuos, tendo por
base os nossos principios, sejam eles éticos, estéticos, morais, religiosos, ou outros. As solugdes
adotadas deverao traduzir-se num uso de recursos considerado eficiente, ou numa redugdo de custos

sustentada.

Principio da Eficiéncia: Melhorar o equilibrio entre os resultados obtidos e os recursos usados. Procurar
conhecimentos disponiveis nas areas pertinentes por forma a otimizar a eficiéncia. Considerar um
“motor” urbano como multiplos sistemas que podem ser, em vdérios aspetos, modelos de input e de
output, otimizando o equilibrio entre valor acrescentado e perdas no processo. Compreender que o
comportamento bioldgico dos sistemas urbanos deve buscar (através da sua gestdo) um desempenho

perfeito. Esta questdo pode relacionar-se com a competéncia urbana.

Principio Precautério: O principio precautdrio aplica-se quando os riscos sdo incompativeis com o nivel
de protecdo necessdrio, por insuficiéncia, inconclusividade ou incerteza dos dados cientificos, ou porque
uma avaliacdo cientifica primdria mostra que se podem razoavelmente temer efeitos potencialmente
perigoso. O principio precautdrio inclui: antecipagdo preventiva, salvaguarda, dever de cuidado, e

proporcionalidade: O principio de reversdo do énus estd inerente ao principio precautério.

Principio da Transparéncia: A transparéncia é o dever de tomar decisGes e de agir de forma
transparente e inteligivel, através de canais abertos de comunicagdo e de informagdo. As solugGes
adotadas devem ser divulgadas e justificadas. A Sociedade deve ter conhecimento das suas proprias
oportunidades e decisGes, no que se refere ao teor das decisdes, aos prazos, as datas e aos responsaveis

pela tomada de decisao.
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Principio da Participagdo: A participagdo publica é um direito que promove o envolvimento de todos os
que sdo afetados por, ou que sdo parte interessada em, processos politicos, de forma a influenciarem
esses processos e a contribuirem para uma melhor tomada de decisdo. Assim, as solugGes adotadas
devem ter sido discutidas por todos os interessados, procurando-se tanto quanto possivel que as

solugBes encontradas sejam reconhecidas como tal.

10 PRATICAS PERMANENTES

Aplicar a governanga meta-territorial e meta-setorial: Promover abordagens multiniveladas, a todos
os niveis territoriais: a nivel Europeu (relativamente ao Ordenamento Territorial Europeu e implicando a
dimensdo territorial da “Europa 2020”; a nivel nacional (relativamente as principais politicas e
enquadramentos); a nivel regional e local (relativamente aos cidaddos e as empresas); promover
abordagens multissetoriais, envolvendo ativamente todos os atores locais e regionais, as autoridades
nacionais, os investidores, as empresas privadas, os investigadores, as universidades, as ONG, os
cidad3dos; promover a interdependéncia entre as estruturas setoriais e territoriais através da mediacdo
das estratégias de desenvolvimento e de ordenamento do territdrio; criar espagos geograficos
evolutivos, de acordo com as diferentes geografias das variaveis, das competéncias e das instituicGes,

ultrapassando as discrepancias entre a area funcional e a area institucional.

Proceder a abordagens continuas e integradas Melhorar a formulagdo das politicas e a sua divulgacéo,
através uma atencdo mais focada no territério e que contemple a necessidade de coeréncia e de
coordenacgado entre politicas a todos os niveis, assegurando que a dimensao territorial é tida em linha de
conta em cada fase; andlise, diagndstico, visdo, objetivos, medidas, programas, projetos,
estabelecimento de prioridades, implementagao, avaliagdo e monitorizagdo. Deve ser feita a avaliagao
do impacto territorial de todas as politicas.

A aplicacdo de abordagens continuas e integradas implica acGes multiescalares, multiniveladas,
transetoriais, com varios prazos, interdependentes, consistentes, de parceria e monitorizadas. As
politicas configuram-se em territdrios: cidades e regides; elaboragdo de estratégias nacionais, regionais

e locais; projetos e programas de demonstragao; transferéncia de tecnologia e de experiéncias.

Aplicar a sustentabilidade na agdo: Com uma estratégia e um método, com visdo e objetivos a longo
prazo, investindo em medidas robustas, evitando resultados indesejados, antecipando passo-a-passo
janelas de oportunidade; elaborar estratégias nacionais, regionais e locais sustentdveis; melhorar e
estimular o investimento; estimular a producdo e a transferéncia de conhecimento; criar sinergias
baseadas em estratégias de cooperagdo para o desenvolvimento sustentado (p. ex., parcerias
metropolitanas ou urbanas/rurais, incluindo territérios vizinhos); aplicar perspetivas globais, que

transcendam as perspetivas parciais e setoriais; estimular praticas que favorecam uma utilizacdo
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sustentdvel dos recursos, sobretudo no que respeita a terra e a agua (armazenamento da agua na
paisagem, prevengdo de fugas de agua, reciclagem e reutilizagdao da 4gua, utilizagdo da d4gua como um
beneficio climatico); adotar solugGes apropriadas, aplicar metodologias conceitos e solugdes no
contexto local; mobilizar o potencial urbano de recursos nao utilizados ou em espera; ensinar os valores
da sustentabilidade e os seus instrumentos aos técnicos e aos jovens, promovendo o
empreendedorismo na drea da sustentabilidade; demonstrar solugdes sustentdveis; promover
concegdes universais e acessibilidade para todos os utentes; aumentar a seguranga nas areas publicas;
estimular a criatividade, promover dareas urbanas compactas, com intermodalidades; assegurar a
“proximidade da cidade”; e também repensar o desempenho estratégico: (re)pensar as estratégias
politicas (visdo das politicas de planeamento); (re)pensar a estratégia (revisdo de politicas) e (re)agir

estrategicamente (reformas politicas); resolver os espagos inacabados e os vazios.

Tomar decisdes equilibradas: Sobretudo no que respeita ao equilibrio entre: Competitividade;
Cooperacdo; Solidariedade (para corrigir as iniquidades sociais e regionais); e Sustentabilidade (entre as
vdrias componentes); equilibrio entre: equidade (o pilar social), eficiéncia (o pilar econémico) e
sustentabilidade (o pilar ambiental); procurar o ajustamento reciproco de interesses; equilibrio entre
visdo, objetivos e medidas a curto, médio e longo prazo; considerar vérias hipdteses/cendrios de
desenvolvimento, colocar a tdnica nos objetivos, sem deixar de considerar os recursos. E também

aproveitar os planos, programas e projetos de monitorizagdo e de avaliagdo.

Fortalecer o papel da UE, sobretudo nas Politicas Territoriais e no Ordenamento do Territdrio na
Europa: Criado pela UE, principalmente nas duas ultimas décadas, através de varios instrumentos de
ordenamento do territdrio, tais como cartas, declaragdes, principios de orientagao, orientagdes politicas,
programas de acdo, livros verdes, politicas, estratégias, cenarios, fundos, novos termos na lingua oficial,
reunides, a “agenda urbana”, a Agenda Territorial Europeia, que orientam o ordenamento do territdrio
no territério europeu e nos Estados-membros, ainda que o ordenamento do territério ndo seja
competéncia da UE, por ndo ter sido delegado pelos Estados—membros. Estes instrumentos, entre
outros, correspondem a europeizacdo dos sistemas nacionais de ordenamento do territério.

Os resultados mais relevantes sdo: a dimensao de algumas das politicas setoriais Europeias e nacionais,
tais como o desenvolvimento econémico, a energia, o ambiente, a agricultura e os transportes, que tém
uma dimensdo territorial; a legislacdo acordada pelos Estados-Membros da UE e implementada pela
legislacdo nacional; a cooperagdo territorial entre paises, regides, cidades e vilas em questdes de
ordenamento do territério transversais a Europa; a cooperagao transnacional além-fronteiras; o realgar
da atratividade e da competitividade das regides e cidades europeias; a terminologia., a informacao, os
dados e informacdo espaciais, a tecnologia das comunicag¢bes; o quadro institucional e a governanga; a

investigacdo em politicas e tendéncias territoriais; os fundos territoriais.
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Procurar ativamente o envolvimento e a capacitagdo das comunidades: Direta e indiretamente,
através de: politicas de desenvolvimento visiveis aos cidaddos nos seus proprios territérios, que os
encorajem a deliberar em conjunto com os seus representantes politicos sobre todos os assunto
respeitantes as suas vidas; induzindo novas formas de vida urbana que serdo centradas nas pessoas, ao
invés de serem centradas no lucro, ajudando a estruturar o debate publico, a participagdo e o
envolvimento de cidaddos e de interessados; estimulando as redes de cidadania e de interesses; criagdo
de foruns para articulagdo de assuntos importantes, com lugar para todos os atores relevantes;

promocgao da riqueza cultural, do intercambio cultural e da integragdo cultural.

Trabalhar a incerteza: aplicar os principios da flexibilidade, da robustez, da equidade, precautério, da
transparéncia, da legitimidade, da responsabilizacdo, da proporcionalidade, da subsidiariedade e da
coesdo; procurar diversas solugdes, em temas varios como o uso da terra, o uso dos edificios, a energia,
a paisagem, os transportes e a ecologia. Aplicar teorias e métodos revoluciondrios e abordagens
interativas. Aplicar inovagdo e metodologias passo-a-passo (objetivos, medidas, programas e projetos),
ligando a teoria a pratica, ao invés de adotar sistemas de planeamento rigidos, adotar metodologias de

praxis, envolvendo dinamicas espaciais, adotar processos adaptativos, iterativos e evolucionarios.

Encurtar a distancia que vai da teoria a pratica: através de uma pesquisa cientifica aplicada, aplicar o
desenvolvimento tedrico a pratica, para ultrapassar as discrepancias entre teoria e pratica; equilibrar o
objetivo de uma aprendizagem plena com a reflexdo tedrica focada nas licdes da experiéncia pratica e
profissional; acrescentar uma estrutura interna, tanto para a pratica como para a aprendizagem, com a
cooperagao de equipas de profissionais com multiplas valéncias, bem como proporcionar a assisténcia
regular a eventos cientificos, onde se realizam debates tedricos e politicos, sobre programas e projetos
de urbanismo; reforcar as qualificacGes especificas dos urbanistas profissionais em sede de um
planeamento estratégico mais amplo; desenvolver as melhores solu¢es, com valor acrescentado, no
sentido de resolver, com perspicdcia e conhecimento, os principais problemas do planeamento urbano e

da qualidade de vida urbana, que ainda subsistem nesta area.

Aplicar abordagens com varios horizontes temporais: Estabelecer objetivos coordenados a curto,
médio e longo prazo, sempre que possivel quantificados, e marcos de progresso, aplicar os principios da
consisténcia, da efetividade, da responsabiliza¢gdo e da continuidade; avaliar os cenarios de acordo com
a evolugdo das estratégias; privilegiar os objetivos relativamente aos meios; enfatizar claramente as
acGes, 0s mecanismos e 0s recursos que irdo contribuir para a visdo e para os objetivos; estabelecer
contatos claros com todos os parceiros, e ter uma nogao clara das formas de cooperagdo interna e
externa de cada um deles, das atividades que cada um desenvolve, dos recursos financeiros que
mobilizam, dos prazos e dos beneficios; integragdo horizontal e vertical de atividades e de recursos, e

cooperacao entre todos os parceiros, incluindo as entidades estatais; reduzir a burocracia e simplificar
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processos; flexibilizar a implementag¢do dos planos e valorizar o “interesse publico”; aplicar formas

diversas de parcerias publico-privadas.

Pensamento global, compromisso regional, agdo local: no futuro, recuperar e restabelecer a missdo da
Agenda 21, assegurando que se reflete num compromisso regional, enfatizando o papel das regides nos
sistemas urbanos. As ac¢des locais devem provir de uma visdo global, assegurando no entanto o seu
pleno potencial com programas regionais integrados, onde se consolidam novas dimensdes a escala
metropolitana. Estabelecer também plataformas transversais a partir das quais os programas possam
ser irradiados a nivel regional (pelo menos), possibilitando uma cooperagdo mais ampla, sobretudo em

termos sociais

Estes principios serdo aplicados através de politicas conjuntas, estratégias, programas, planos e projetos
para um futuro sustentdvel integrados, multiescalares, de longo alcance, robustos e comprometidos,
por forma a assegurar cidades e vilas saudaveis. Os responsaveis pelo ordenamento do territdrio e todos
0s seus atores e interessados estudardo a situagdo e as tendéncias atuais, para que possamos construir
e criar a visdo das cidades e das regides para o final do século XXI, O ordenamento do territorio pode
contribuir para ultrapassarmos a crise atual. Todas as cidades europeias precisam de reabilitacdo
urbana. A reabilitacdo urbana sustentdvel e integrada pode dar um enorme contributo para a resolucdo
de muitos dos problemas relacionados com a situagdo econdmica atual, com o aquecimento global, com
o consumo de energia, com a exclusdo social e com o declinio urbano. Serd esta a preparagdo para o
futuro das Vilas e das Cidades Europeias. Tudo isto s6 podera ser alcangado se forem tomadas agGes

concertadas transversais a todos os paises europeus.

Elaborado pela 102 Bienal das Cidades e dos Urbanistas da Europa
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