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PREFACIO

A maior parte das decisées politicas tém impactos diretos ou indiretos sobre o 1
desenvolvimento do territério, e sobre a qualidade dos espagos que habitamos.

O “territério comum” sobre o qual se inscreve a nossa vida em sociedade é a “terra

comum” na qual vivemos e onde exercemos 0s nossos direitos no ambito e no respeito

pela democracia.

Em consequéncia, devemos promover constantemente e
defender as nossas aspiracdes democrdticas europeias, ndo

as fossilizando ou tornando-as rigidas, mas reexaminando-as
continuamente e revigorando-as com espirito democrdtico tendo
em vista o desenvolvimento futuro dos nossos paises e das nossas
comunidades locais.

As cidades e as regides integrados e coesos exigem politicas transversais: a fim de
encontrar, na riqueza da diversidade cultural, a forca para uma “melhor convivéncia”; e
a fim de fornecer a base de coesdo social e cultural necessarias a coesao territorial e ao
desenvolvimento econémico.

A cultura deve ser considerada o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel. Devemos
recordar que nenhuma agdo de urbanismo deixa de ter consequéncias culturais. A
informacéo, a formacao e a participacao séo fatores fortemente ligados a cultura.

A participacao das pessoas e das comunidades na definicdo dos seus espagos de
vivéncia é essencial. A Carta do Urbanismo Europeu sublinha a sua importancia para
aimplementacao de uma verdadeira democracia participativa. N&s, os urbanistas da
Europa apresentamos esta Carta da Democracia Participativa ligada aos processos
de ordenamento do territério e do urbanismo e apelamos a que seja aprovada e que
seja aplicada em todas as tomadas de decisdo que impactam na vida quotidiana das
populagbes.
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* Considerando que a participagao das pessoas e das comunidades na vida publica,

em todos os niveis — nacional, regional e local - faz parte dos valores fundamentais da
democracia e que o envolvimento direto das populagdes, conscientes dos seus direitos e
deveres civicos, é a esséncia de todo o sistema democratico;

e Convencidos que a legitimidade democratica local é uma das pedras fundamentais da
democracia e que o seu refor¢o é um fator chave para a estabilidade econémica e social a
longo prazo;

n

PREAMBULO

e Convencidos que as cidades e as regides sdo os locais naturais para o exercicio

da democracia participativa, como consequéncia da grande variedade de assuntos
relacionados com o ordenamento do territério e com o urbanismo, que tem impacto
direto sobre a qualidade de vida das populacdes da Europa;

® Conscientes, que desde a etapa do diagndstico até a realizagao de solugdes, em projetos
concretos, planos estratégicos ou de politicas de ordenamento do territério, que todos os
processos de planeamento devem ser realizados com as populacdes e ndo somente para
as populagdes;

® Considerando que os urbanistas, enquanto consultores e mediadores no ambito politico
ou como projetistas, estdo comprometidos com a democracia participativa através de
uma informagao completa e da participacao na formulacao de solugdes para servir de
suporte e aceitacdo das politicas e projetos de ordenamento do territério e de urbanismo
conformes com a Carta de Urbanismo Europeia (ECTP-CEU, Barcelona 2013);

® Convencidos que a qualidade dos nossos espacos de vivéncia ndo pode ser considerada
separadamente da acessibilidade aos servicos essenciais, a mobilidade e aos bens
especificos que asseguram o bem estar de todos os grupos sociais. Sdo elementos
indispensaveis ao respeito dos direitos humanos fundamentais;
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e Considerando que “a convivéncia na diversidade” constitui uma das prioridades e 3
principio fundamental do Conselho da Europa, necessita de ter em conta as diferencas e as
necessidades especificas;

* Considerando que o valor acrescentado da democracia participativa permite uma
aplicagdo mais ampla e mais sensivel dos principios da Convencao de Aarhus sobre o
direito a participacdo de uma pessoa ou de um grupo nas decisdes que os afetem;

e Considerando que a democracia deve funcionar num novo contexto desafiante
resultante de desenvolvimentos politicos, econdmicos, e sociais que ocorreram na Europa
e no processo de globalizacao;

* Considerando que as autoridades, do nivel local ao nacional, devem assumir uma
posicao de primeiro plano na promocéo da participacao das populagdes e que o sucesso
de todos os processos de participacdo democrética dependem do envolvimento real
destas autoridades;

® Considerando o reconhecimento e o refor¢o da posicdo da sociedade civil, ator maior
e forca motriz através de grupos e de associagdes, no desenvolvimento e manutencdo de
uma verdadeira democracia participativa;

e Convencidos que um modelo saudavel de democracia participativa que apoia a
democracia representativa, prossegue processos e resultados inclusivos, de forma que o
dialogo entre as comunidades seja parte integrante do processo de tomada de decisao;

® Convencidos que a evolugdo rapida do contexto de compromisso social requer uma
integracao mais forte com processos de participacao para que os processos democraticos
representativos tradicionais possam manter a sua credibilidade;

e Convencidos que a emergéncia dos megadados e dos sistemas de informacdo em

tempo real deve ser gerida e analisada sob o angulo do conhecimento empirico que
provém dos processos de participacdo democratica.




* CONCORDAMOS EM QUE:

Artigo 1 - Defini¢ao

Um processo de democracia participativa em matéria de ordenamento do territorio e
urbanismo é uma modalidade de participacdo publica que facilita as decisées, reduz os
conflitos criados por necessidades e preocupacdes divergentes, favorecendo as decisdes
em comum dirigidas pelo interesse geral.

Artigo 2 - Finalidade

As politicas de ordenamento do territério e de urbanismo tem impacto importante

na qualidade de vida e a qualidade dos espacos publicos. Estas politicas orientam e
sustentam as escolhas de onde as pessoas vivem, expressam a diversidade cultural, onde
0s negdcios podem ser desenvolvidos, como se localizam nos territérios os equipamentos
e 0s servicos publicos e como se assegura a sua acessibilidade.




Estas politicas devem ser transparentes, adaptadas e eficazes, em termos de participacdo 5
publica e de respostas apropriadas aos desafios culturais, sociais, ambientais e
econémicos.

O objetivo de um processo de democracia participativa associado ao ordenamento do
territorio e ao urbanismo é o de atingir uma apropriagao partilhada e uma aceitagcdo
comum dos planos ou politicas e programas de agdo que permitirdo resolver os conflitos
e atingir processos de decisao partilhados nos quais o interesse geral prevalecera sobre os
interesses individuais.

Artigo 3 - Participacao e representacgao

No contexto da democracia participativa, uma larga gama de interesses e de necessidades
é expressa por um largo leque de pessoas interessadas. O processo deve permitir a
participacao de cada um dos que sao objeto de impacto ou que tem interesse num plano,
numa politica ou num plano de acao.

Medidas de sensibilizacdo envolvendo os grupos representativos da sociedade civil devem
ser consideradas desde o inicio como um elemento central do processo.

Artigo 4 - Informacao e formacao

Um processo de democracia participativa implica um nivel completo e detalhado de
informacao cujo acesso deve ser plenamente assegurado. Todos os participantes devem
ter acesso a todas as informagdes necessérias e aos meios de comunicacao a fim de
assegurar a todos o mesmo nivel de compreenséo.

Os processos devem assegurar uma formacdo e uma aprendizagem coletiva ao longo da
qual todos participantes adquirem e partilham o mesmo nivel de informacdo e o mesmo

nivel de compreensao. O conhecimento deve ser desenvolvido coletivamente de forma




que uma compreensao partilhada possa ser construida com base na diversidade dos
participantes. Este processo deve ser encorajado/promovido pelos urbanistas.

Artigo 5 - Regras operacionais

As regras de funcionamento devem ser adequadas a cada situacdo para responder as
especificidades locais. Os métodos e processos devem variar em fun¢ao da dimensao dos
planos, do nivel de planeamento e das preocupacdes das populacdes envolvidas, assim
como das estruturas administrativas locais.

Um verdadeiro processo participativo ndo pode ser assegurado sem estabelecer sélidas
e adaptadas regras de funcionamento e de tomadas de decisao no seio das comunidades
envolvidas.

A questdo da representacdo é crucial. Compete as autoridades publicas competentes
definir, de acordo com os procedimentos legais, os critérios segundo os quais se
reconhece a representacdo dos grupos ou dos individuos e se ha um interesse real para
agir.

Artigo 6 - Acessibilidade e expressao

Toda a pessoa que se sinta envolvida ou impactada por um projeto ou politica de
ordenamento do territério ou de urbanismo deve ter acesso a um conjunto de meios de
expressao, dando-lhe a possibilidade de formular as suas necessidades e preocupagoes.

As autoridades encarregadas do ordenamento do territério ou do urbanismo ou
outros organismos implicados no processo devem assegurar que as pessoas se sentem
respeitadas, confortaveis e livres de expressar as suas opinioes.

Todas as pessoas com um interesse potencial devem ser encorajadas a expressar e
discutir as suas necessidades e preocupacdes em debates informais, multi-modais e

multi-direcionais, com o objetivo de melhorar o dialogo e a compreensao partilhada




dos desafios, e desenvolver interesses comuns a fim de criar uma visdo comum e a 7
possibilidade de uma co-concepcao de solugdes de planeamento.

Devem ser utilizadas novas tecnologias. Elas devem estar totalmente acessiveis, faceis

de utilizar, praticas e satisfatorias para os participantes. As técnicas de deliberacdo e de
reflexao deverdo ser utilizadas e permitir aos participantes exprimirem-se e entenderem a
diversidade de pontos de vista e de opinido sobre os assuntos em debate.

Artigo 7 - Continuidade

Todos os participantes devem estar plenamente ativos e integralmente envolvidos
ao longo do processo de elaboracao, do inicio a concecdo, das tomadas de decisao e
implementacdo a monitorizagao e avaliagao das politicas de planeamento.

Artigo 8 - Especialistas envolvidos

E importante que os urbanistas com as competéncias adequadas, como dinamizadores
de grupos, fornecam a assisténcia técnica profissional necessaria a fim de permitir a plena
consideracdo dos argumentos e das propostas dos participantes.

Os Urbanistas devem igualmente proporcionar conhecimentos especializados para
monitorizar e auditar ao processos de democracia participativa. Eles devem assegurar

a equidade e o respeito pelas regras e pelas leis, sendo abertos a experimentacao e a
inovagao.

Artigo 9 - Orgaos de decisao

As autoridades competentes, nos diferentes niveis, no quadro das suas responsabilidades,
devem por em pratica processos participativos de planeamento e/ou ter em conta as

preocupacdes dos atores/participantes impactados pelas suas decisées. Incluindo todas
as autoridades cujas decisdes sobre o desenvolvimento tem impacto sobre a qualidade
de vida. Estas autoridades devem possuir ou ter possibilidade de obter uma adequada
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compreensdo do assunto, técnica de comunicagao, assisténcia técnica e disponibilidade
do tempo necessario.

Uma autoridade ou organismo publico deve ser imparcial no acompanhamento e na
verificacdo de um processo de democracia participativa a fim de garantir o seu caracter
de transparéncia, equidade, inclusivo e imparcial. Por consequéncia deve ser previsto
um processo independente de recurso para proteger os direitos dos individuos e das
comunidades num processo de participacao.

Artigo 10 - Monitorizacao da implementacao da Carta

Um grupo de especialistas definido pelo ECTP-CEU, em cooperagdo com as instituicbes
competentes do Conselho da Europa e com as instancias da Unido Europeia, ajudara no
desenvolvimento da Carta e aconselhara sobre a sua implementacao e monitorizagao.
Participara na difusdo de boas préticas e das que devem ser evitada ou desencorajadas.

Artigo 11 - Prémio
Em complemento da sua promocao, os signatérios desta Carta difundirdo e valorizarédo

as boas préticas e a troca de experiéncias, nomeadamente pela criagdo de prémios
especificos de exceléncia de democracia participativa.

Artigo 12 - Relagao com outros instrumentos
As disposicdes da presente Carta estdo conformes e sao diretamente inspiradas na Carta
do Urbanismo Europeu.
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